[, COMMISSARIO AD ACTA
NEL GIUDIZIO DI OTTEMPERANZA

n. 546 del 31/12/1992, ha finalmente disciph-

nato il gindizio di ottemperanza (art. 70), nsol-
vendo in tal modo le varie dispute dottrinarie che,
prima della riforma, ritenevano competenti a deci-
dere o1 gludici samministrativi o i giudici ordinari.
Oggi, il contribuente, uni volta ofienuta una senten-
za definitiva di condanna dell’ Amministrazione
Finunziaria, pud chiedere il gadizio di ottemperan-
za, nispettando la particolare procedura prevista dal
citato art. 70, e cioé:
- nieorso da deposiare in doppio onginale;
- deposito presso la segretena della Commissione tn-
butaria provineiale, qualora la sentenza passata in
giudicato sin stata da essa pronunciata, €, in ogni al-
tror cusor, deposito presso 1a segreteria delba Commissions
tributaria regionale (o sua sezione staccat),
- proposizione del ncorso solo dopo la scadenza del
termine entro il quale & prescritto dalla legge 1"a-
dempimento dell’Ufficio fiscale o dell'Ente locale
oppure, in mancanza di tale termine, dopo trenta gior-
ni dalla messa i mora o mezzo di uificiale giudi-
aanio ¢ fino a quando |'ebbligo non sia estinto,
- ricorso indinzzato ol Presidente della Conwmissione
con la precisa indicazione, 4 pena di inammissibilita,
della sentenza passata in giudicato di cui si chiede
I'ottemperanza, che deve essere prodotta in copia
unitamente all'originale o copia autentica dell*atto
di messa in mora notificato, se necessario.
Una volts introdotto il gludizio di ottemperanza, la
segreteria della Commissione comunica il ricorse
all' Ufficio fiscale o all'Ente locale obbligato a prov-
vedere, il quale entro venti giorm dalla citats comu-
micazione deve trasmetiere le proprie osservazioni,
allegando la documentazione dell’eventuale adem-
pimento.
I Presidente della Commissione, scaduto il termine
di el sopra, assegna 1l ncorso alla stessa sezione che
ha pronunciato & sentenza ¢ |'udienza di rattazio-
ne, in camera di consiglio, deve essere fissata non
olire novanta giorni, dandone comunicazione alle
parti almeno dieci giomi liberi prima, sempre a cu-
ra della segreteria.

II nuove processa ributanio, disciplnato dal [ Lgs.
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1l collegio, sentite le parti ed acquisita la necessaria
documentazione, adotta con sentenza | provvedimenti
indispensabili per |'oftemperanza e, per questo, se lo
ritiene opportuno, pud delegare un propro compo-
nente o un commissario ad acra esterno al quale fis-
58 un termine congruo per i necessari provvedimen-
i attuativi,

A guesto punto, & bene puntualizzare che il com-
missario ad acta non & un organo amministrativo, al-
trimenti la Pubblica Amministrazione potrebbe agi-
re in sede di autotutels per annullare gli ath dello
SIESS0 COMMISSArio.

1l commissario ad acta & un organe glunsdizionale,
del pani givrisdizionali saranno i suoi ath

Di conseguenza, chiungue impedird al commissario
ad acta di esercitare le sue funziom sard passibile di
sanzioni penali.

11 commissario ad acta, agendo n vece
dell” Ammunistrazione inadempiente, si inserisce, an-
corché in via provvisoria, nella suddetta organizza-
zione amministrativa ed instaura con quest’ultima,
solto il profilo funzionale, un occasionale rapporto
di servizio, dal momento che 1a sua attivitd, pur fon-
dandosi sull’ordine contenuto nella sentenza ema-
nata in sede di oftemperanza, & praticamente la stes-
sa che avrebbe dovuto essere prestata dall'ammini-
stragione.

Infatti, il commissario ad acta & organo ausilianu del
giudice dell’esecuzione e, come tale, pud procedere
direttamente all*adozione di turti indistintamenie gli
atti da lul stesso ritenuti in concreto necessar! per
confermare la situazione di fatto a quella di diritto
descritta nella senfenza da eseguire.

In tal particolare veste, quale longa manus del giu-
dice, il commissario ad acta deve porre in essere le
seguenti operazioni:

1) invito all"Ufficio fiscale, spedito con accoman-
dam AR, a provvedere spontaneamente all*effetti-
vo pagamento entro e non oltre quindici giormi dal
ricevimento della raccomandata stessa;

2y decorso infruttuosamente il suddetto termine, de-
posito specimen di firma alla Banca d'ltalia, Tesoreria
Provinciale dello Stato; a tal proposito, ¢ bene chia-
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rire che per il rimborso di tutti § versamenti diretti
nonché per le spese di giustizia & competente al pa-
gamento la Banca d'ltalia, invece, per i imborsi dei
ruoli, ¢ sempre competente il Concessionanio della
TISCOsSIONe;

3} ritiro del decreto della Commissione Tributaria in
cul sono indicati gh import da rimborsare nonché il
compenso del commissario ad acta, secondo le di-
sposizioni della Legge § luglio 1980 n. 319 e suc-
eessive modificazioni ed integrazioni;

4) infine, con il suddetio decreto, sempre presso
I"Ufficio fiscale, firma dei relativi ordimativi di pa-
gamento da inviare alls Banca ' ltalia, Nel caso di
rimborso di carlelle esattoriali, invece, 'ordinative
di pagamento deve essere inviato al concessionario
della riscossione, sempre previa firma dello stesso
commissano ad acla,

5) comunicaziont alle partl interessate dei nelativi or-
dini di pagamento per riscuotere matenalmente le
somme;

6) una volts accertato 1effettivo pagamenta delle
somme, comunicazione alla Commissione Tributaria
di tutti i provvedimenti emanati ed eseguiti, per far
dichigrare chivso il giudizio di ottemperanza con or-
dinanza, come previsto dall’art. 70, settimo ed olta-
vo comma, D.Lgs. n. 546 del 31/12/1992;

7) da ultimo, sempre su auntorizzazione della
Commissiong, informativa alla Procura della Corte
dei Conti per gl eventuali procedimenti contabili per
danno eranale

In definitiva, & bene precisare che il commissario
ad acta deve svolgere una funzione attiva; infat,
il pit volte citato art. 70 parla di “provvedimenti
attuativi” e di “provvedimenti emanati ed esegu-
ti”. In tal modo, il commissano ad acta, 80SH-
tuendasi a tutti gli effetti all’ Amminstrazione fi-
nanziaria, in breve tempo, irmando | relativi or-
dini di pagumento, adempird correttamente alla sua
funzione, che & quella di far rispettare un ordine
del giudice

I'ORGANIZZAZIONE NAZIONALE

DEL GARANTE DEL CONTRII

opo |'entrata in funzione dell'Ufficio del
Dﬁmlu del contribuente in tutte le Regioni

d'ltalia, con delibera del 16 marzo 2002 & na-
{ta in Roma I'organizzazione nazionale del Garante
del contribuente, di coordinamento di tutti | Garanti
regionali.

Cosi ¢ stata data una forma definitiva al Comitato di
‘eoordinamento degli uffici del Garante, che orari-
sulta strutturato in:

- un’assentblea, composta da almeno un componen=
te di ognune degli uffici locali;

- na giunta esecutiva, composta da 5 membri (Presidente
Dott. Silvio PIERI — Piemonte; Vicepresidente Prof.
Domenico CIAVARELLA ~ Puglia; vammﬂ
Dot T. FIGLIUZZ1 ~ Lazio; Dott. U. LOI - Lombardia,
Dott. L. NASTRI - Campania);

- un Ufficio studi, composto da 9 membri di cui 3
esterni (Presidente Doit. 5. NARDINO — Marche;
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Vicepresidente Dott. B. PELLINGRA - Sicilia;
Componenti ordinari: Doit. V. ALIANO — Emilia
Romagna; Prof G. BRONZETTI —~ Provincia di Trento;
Dott. G, GAVOTTI - Ligunia; Dot F. MARTINOLLI
~ Provincia di Bolzano, Componenti esterni: Dott.
GALLO; Doit. CAPUTQ e Avv. MARINUCCI).

Questa organizzazione nazionale deve mecogliere le
riflessioni politico-giuridiche delle attivith dei Garanti
regionali come servizio ai contribuenti e deve servi-
re da tmpulso nelle scelte politiche dei: @mmtt
fornendo elemeftti validi sulla psicologia deP contri-

buente in sede di pressione fributaria per entrate ¢
spese, nel contesto dei servizi generali e speciali ero-
gati alla collettivitd dallo Stato, Regioni, enti locali
¢ da ogni altra entith autonoma. '

Diviene cosl il massimo organo attivo e di coopera-
zione attenta dei governanti anche in sede di analisi
di bilanci pubblici secondo | canoni voluti dalla leg-

ge.
D.C,
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