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IL COMMISSARIO AD ACTA

NEL GIUDIZIO DI OTTEMPERANZA

Il nuova processo Iributano, disciplinno dal D. Lgs. n.
546 del 11712/1992, ha finalmente disciphoato il pudizo di
ottemperanga (art. 70), rsolvendo in tal modis le vane dispu-
te dotrinarie che. primi della dforma, ntenevane competen:
ti 0 decidere o i giudici amminstrativi o § giudici ordinar

Ogg, 1 conmbuente, unma volta oltenuta und senlenzi the-
finitiva di condanna dell’ Ammimstrezione Finanzians, pud
chiedere 11 piudizio di oltemperanza, nspettando Ty partico-
lare procedura prevista dal citao ant. 70 e ciog:

- ¥icorso du depositare in dopploe originale,
deposito presso lu segreteria della Commissione iribu
provinciule, gqualors la sententa passata in gindicato st
stata du essa propunciata, e, in ogni aliro caso, deposita
presso la segreterin della Commussione tributaria regionale
{0 sua sezione staceata);

- proposizione del ricorso solo dopo lu sendenea del wrmine
entro il quale & preseritto dalla legge Padempimento dell’UE
ficio fiscale o dell' Ente locale oppure, in mascanza di tale
termine, dopo trenta giorn) dalla messa in morm 1 mezzo di
uficile giudizianio e fino a quando |"obbligo non sia estinto;

. ricorso indirizento l Presidente dells Commussione con la
precisa indicazione, o pena di inammissibilith, dellu sen-
tenza passats in giudicato di eui si chiede Notlemperanza,
ghe deve essere prodolts in copta anitamente all originale
o copia autenfics dell’atto di messa in maora notificato, se
necessano.

Una volta Introdotto 11 giodizio di ottemperanza, la se-
greteria dells Commissione camuniea il ricorso all’Ufficio
fiscale o all'Ente locale abbligito a provvedere, i quale en-
tro venti giomi dalla citan comunicazione deve tasmettere
le proprie osservaziont, allegando la documentazione dell’e-
veniuale adempimento,

Il Presidente della Commissione, scaduto il termine di
cul xoprii, asscgna il neorso ula stessa sezione che ha pro-
nunciato la sentenza e 'udienza di trunazione, in camera di
consiglio, deve essere fissata non oltre novanta giomi, dan-
done comunicazione alle parti almeno dieci giormi liberi pri-
ma, sempre a curn delln segreteria,

11 collegio. sentite le parti ed ncquisita la necessarin do-
cumentuzione, adotta con sentenza | provvedimenti indi-
spensablli per I"ottemperanza e, per questo, se lo ntiene op-
portuno, pud delegare un proprio componente ¢ un com-
missario ad neta esierno al quale fissa un lermine congruo
per | necessan provvedimenti attuntivi

A-questo punto, & bene puntualizzare che il commissario
adl acta non ¢ un organo amminisirative, altrmenti la Pub.
blica Amministrazione potrebbe agire n sede di aoio tuteln
per annallare gh miti dello siesso commissario,

WIrTE o e MY

a cura di Maurizio Villani

1l commissario ad acta @ un organo giurisdizionale, del
part giurisdizionali saranno i suol athl

Di conseguenzi. chiungue impedirs al commissario ad
acta di esercitare le sue funzioni sarh passibile di sanzio-
ni pennki

Il commissicrio ad acta, agendo in vece dell” Amminisirs.
gione inadempiente, si inserisce, ancorche i via proyviso-
ria, nella suddets organizzazione smministrativa ed fnstau-
ra con guest ultima, soto {1 profilo funzionale, un occasio-
wiile rpporto di servizio, dal momeno che Ta sus athivita,
pur fondandosi sull ondine contenuto nelli sentenza emani-

i in sede di ottemperanza, @ praticamente ln stessa che

avrebbe dovuto essere prestata dall’ amministrazions

Infatti, il commissario ad acta & organo susiliario del g
dice dell’esecuzione e, come tale, pub procedere direttamen-
te all*adozione di tutti indistintamente ghi atti da lui stesso ri-

1enuti in concreto necessan per confermare la situazione di

fatto & quells (i dirito deseritm nello sentenza da eseguire.

In tal particolure veste, quale longa manus del giudice, 1l
commissario ad sets deve parre in essere le seguenti opera-
zioni;

11 fnvito all' Uficio fiscale, spedito con mecomandats AR,
a provvedere sponuneamenie all'effettivo pagamento en
tro e non olire quindici giorni dal ncevimento delli ricco-
mandatn slessn;

23 decorso infruttuosamente 1 suddeno termine, deposito
specimen i firma alla Banca d'laliy, Tesoreria Provincia-
le dello Stato: a tal proposito, & bene chiarire che per il fim-
boeso di i § versamenti diretti nonché per le spese di giu-
stizia & competente ol pagamento la Banca d'llia, per i
rimbaorsi dei ruoll, & sempre competente il Concessionans
della riscossione;

3} ritire del decreto delly Commissione Tributarna in cun 50-
no indicati gl importi da rimborsare nonché il compenso
del commissirio ad acta, secondo le disposizioni delly leg-
ge 8 luglio 1980 n, 319 ¢ successive modificazioni ed inte-
grazioni|

4) infine. con il suddetto decreto, sempre presso |"Ufficio fi-
scale, firma dei relativi ordinativi di pagamento da inviare
alls Banea o' lialia. Nel caso di rimborso di cartelle esatio-
nali, invece, Mordinativo di pagamento deve gssere inviato
al concessionario della riscossione, sempre previa firma
dello stesso comimissano ad acti;

%) comunicaziond alle parti interessate dei relativi ordin di
pagamento per riscuotere materialmente ke somme:

) uns volts secertars elffettive pagamento delle somme.
comunicazione alla Commissione Tributaria di uthd | prov:
vedimenti emanati ed eseguiti, per far dichiarare chinso il
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gludiziodi onemperinza con ordinanza, come previsio dal-
["art, 70, settimo ed ottavo comma, [ Lgs. n. 546 del
310121992;

Ty da ultimo, sempre su antorizzazione della Commissione,
intorrhativa allu Procura della Corte dei Conti per gli even
tuali procedimenti contabili per danno erariale.

In definitiva, & bene precisare che {1 commissario ad ac-
la deve svolgere una funzione attiva; infatti, i pio volte ci-

tato art. 70 parla di “provvedimenti attaativi® ¢ di "prov-
vedimenti emanati ed eseguiti™. In tal modo, il commissa-
rio ad acta, sostituendosi a it gh effet all” Amministra-
zione finahziaria, in breve rempo, firmando i relativi ording
di pagamento, sdempira correltamente alla sua funzione. che
& quella di far rispettare un ordine del giudice.

Avie Maurizie Villani
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FarTto

La Commissione tributaria provinciale di Reggio Emilia
con sentenza n. 89 del 5/11/1996 ha accettnto il nicorso pre-
sentato dal Comune di Rio Saliceto in persona del Sindaco
pro tempre lendente ad oltenere it rimboiso della ntenuta al-
la fonte sui depositi di como corrente ¢ sui libretti, ai sensi
dell’art. 26 del D PR, n 6001973 relativamente agli anni
(991 - 1992, nella considerazione che siffatia ritenuta, di cui
al citato art. 26, pud essere effettuata nel confroni dei soli
soggetti esentl da IRPEG ¢ non anche ner confront der Co
muni che sono esclusi dall’IRPEG e guindi non sono sog-
gettd ad imposta. Contro tale sentenza la Divezione Regiona-
le delle Entrate — sezione staceata di Reggio Emilia — con
noti n. 705 del 16/01/1997 ha proposte appello chiedendo
I"anmullamenio della decisione dei gindici i prime cure, at-
teso che 'am. 26 su ncordato restualmente recita: “le pre-
dette ritenute sono applicate a tiolo d'imposta nel confronti
dei soggelli esenti da IRPEG e in ogni alteo caso™, sicehdé,
come si evince anche dal contenuto dells risoluzions mini-
steriale n, SB46 del 28/12/1993, bisogna concludere per |'as
sogpettabilita anche nei casi di esclusione dall ambito sog-
gettive di applicazione dell' IRPEG,

DiriTTO

della sentenza impugnata, & intervenuta lu legge 18 febbraio
1999, n, 28, (Interpretizione autentica della disciplina con-
cemente le ritenute sugh interessi ¢ sui reddin di capitale)
che all'ar. 14 cosi recita; “La disposizione di cui all’ant. 26,
comma 4. terze periodo, del [LNPR. 29 setiembre Y73, n
600, riguaridante applicazione della nitenuta a ttelo d'mm
posta sugli interessi, premi ed altri frutti delle obbligaziond e
fitali similar e sul conti correnti, deve intendersi nel senso
c¢he tale ritenuta si applica nel confronti dei soggeti esclusi
dall' IRPEG™.

Né pud essere accolta la tesi secondo la quale la succita
ta legge n, 28/1999 di interpretazione autentica sarebbe in-
costituzionale, in quanto al Aguardo gid la Corte Costituzio-
nule, con la sentenza n. 397 del 23 novembre 1994, ha rico-
nosciuto o validith dell'interpretazione autentica lu eui fun-
zione propria @ quella di chiarire il senso di norme preesi-
stenti al fine di eliminare eventuali incerezze interpretative
o per nmediare ad interpretazioni giurisprudenziali diver-
gentl con la linea politice di diriwo voluta dal legislatore. co-
me & accaduto nella fatispecie

E percid il ricorso a siffatta interpretazione non pui es-
sere utilizzato solo gquando si lenda a mascherare porme ei-
fettivamente innovative per dotarle di efficacia retroattiva.

P.Q.M.

Esmminnti gli anti processuali, questo Collegio ritiene di
dover accoghere |'appello della Dhrezione Regionale delle
Entrate alleso che nel fratiempo, e cioe dopo |emissione

L&

La Commissione accoglie 1"appello dell"UlTicio
Spese compensale
Cosi deciso in Bologna (| 16 ottobre 2000
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