di Adolfo Maffei

uando si parla di giosuzia il pen-
siero comune corre a guella pena-
le, successivamente a quella civi-
le, raramente a quella amministrativi, ma
a quella mbutana. La cronaca der grandi
“aialli” ha in & un seguito altrettanto can
co di cunositd spesso morbosa. 1l delitto
Gueei, per fare un esempio di questi anni,
ha prodotto migliaia di pagine di giomali
consumate con aviditi da ogni ceto sociale
iI'ex moglie, il portiere, la maga. il killer di
ghiaccio); Tangentopoh por ha rivoltato
come un calzino 1l mondo politico ¢
imprenditonale per decenni detentore del
potere assoluto di gquesto Paese, ¢ ¢i ha
somministrato corsi accelerati di dirinio
penale, cosi che non v'é pid chi non sappia
la differenza fra concussione e cormuzione.
Del codice civile si parla solo all” inaugura
zione dell’anno giudiziano, per citare le
statistiche della durata media di un proces-
so: decenni. La giustizia amministrativa @
affidata a oscun acronimi, Coreco ¢ Tar, e
a un’entita lontana che evoca it arcani,
quasi omrct: il Consiglio di Stato; riguar-
da un settore appa-

IL PROCESSO TRIBUTARIO =
E’ UN CONFRONTO IMPARI -

MAURIZIO VILLANI E’ IL PIU’ NOTO
E BATTAGLIERO AVVOCATO FISCALISTA
SALENTINO. NEL SUO LIBRO, NON A CASO
INTITOLATO “PER UN GIUSTO PROCESSO TRIBU-
TARIO”, CAMPEGGIA UNA MACROSCOPICA
ANOMALIA CHE NON HA UGUALI IN NESSUN
PAESE CIVILE DEL MONDO: L'ARBITRO E GLI
AVVERSARI INDOSSANO LA STESSA MAGLIETTA.
DOPO LA BATTAGLIA VINTA DA LECCE PER
IL RIPRISTINO DELLA COMMISSIONE DI SECONDO
GRADO CHE PERO’, NONOSTANTE LA LEGGE
SIA STATA APPROVATA, E' ANCORA
INSPIEGABILMENTE A BARI, SI APPRESTA
A MODIFICARE QUELLA GRAVE ANOMALIA.
A LECCE LA PRIMA CAMERA TRIBUTARIA,
"MA STIAMO LAVORANDO PER ISTITUIRNE
UNA NAZIONALE”

non se ne importa

granché, Ancor
meno chi non & incappato in una cartella
esattoriale che lo obbliga ad avere rap-
porti con il codice tnbutario. Sa che ¢
una iattura, [ esorcizen ¢ non se ne cura
pit di tanto, Ma se riceve guel genere di
“posta’’, in guello stesso guel momento
che si manifesta in tutta la sua crudele
possanza il divario fra Stato e cittadino,
la sproporzione delle forze in campo,
tuita a vantaggio del fisco, per cui il cit-
tadino percepisce che sta per intrapren-
dere una partita in cui arbitro ¢ avversa-
rio vestono la stessa maglietta. Unico
caso al mondo, infatti, ¢ in barba alla
Costituzione repubblicana. nel nostro
Paese la giurisdizione tributaria & intera-
mente gestita dal ministro delle Finanze:
che ti indaga, b accusa e U giudica.

In guesto contesto, semplificato
all’osso, s1innesta una battaglia molto pid
territoriale che ha visto il mio ospite di
guesta settimana, instancabile attore prota-
gonista, lottare quasi giomalmente: il ritor
no a Lecee della Commissione tributaria di
secondo grado (equiparabile al tribunale
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d'appello) che, con uno di quei provvedi-
menti senza capo né coda di cui 'Ttalia &
campione mondiale, era stata accorpata a
quella di Bari ed aveva provocato una serie
infinita di gravi problemi per i malcapitati
ricorrenti, Oggai quella battaglia & vinta, la
legge che ripristina la Commissione a
Lecce, e inaltre 16 sedi, & stata approvata,
manca solo il decreto di attuazione e la
pubblicazione sulla Gazzetta utficiale, ma
dovrebbe essere questione di settimane.
Maurizio Villani, il pil noto tributarista
salenting, ha licenziato recentemente un
libro che sta riscuotendo un enorme suc-
cesso in tuita ltalia, dal utolo
molto significativo “Per un giusto
processo tributario”. Perché il nodo
finale da sciogliere in questa “sto-
ria” di giustizia & la sua premessa
ingiusta: la disparitd processuale fra

la parte pubblica e la parte privata che
devono inon dovrebbera) avere
medesimi obblighi e stessi dint.

Cordiale e sorridente come sem-
pre, Maurizio Villani, 49 anni, ha
un’invidiabile aspetto fisico che gli
deriva dall’atletica leggera che ha prat-
cato con grande successo per molti anni
(& stato nazionale di lancio del martello),
una bella famiglia composta da moglie e
quattro figli (tre gemelli), e guida uno stu-
dio legale tributario tra i pio affermati, che
si trova a un centinaio di metri fuori Porta
San Biagio.

§'inizia con una ricorrenza; il primo
aprile 1996 nasce la riforma del processo
tributario, il secondo grado da Lecce viene
spostato a Baril.

“Esatto, da quel giormo
di quattro anni fa & iniziata
la battaglia che tutti noi
professionisti abbiamo
intrapreso per riportare il
processo di secondo grado
a Lecce, che ¢ gil sede di
Corte d’ Appello, sede di
Tribunale per i minorenni,
sede di Tar, Oltretutto, nel
nostro processo tributario
¢'e I"assurdo che qualun-
que carta deve essere depo-
sitata materialmente e non
pud essere spedita. Si pud immaginare
I"aggravio di costi di questo passaggio.
Mel febbraio dello scorso anno abbiamo
oftenuto una legge che consente la costitu-
zione delle sedi staccate presso i distrerti di
Corte d'Appello, a condizione che sia a
costo zero per lo Stato, Da dieci mesi il
ministero delle Finanze ha istituito una
Commissione che ha lavorato bene ed ha
individuato 17 sedi in ltalia, tra cui Lecce
{anche per Brindisi), Taranto e Foggia. Si
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aspettava da un momento all’altro 1"aper-
tura uffficiale, ma shamo ancora aspettan-
do. Probabilmente manca poco, ci viene
risposto che si tratta dei soliti ritardi buro-
cratici e che pon ¢j sono problemi”,

Che significi a costo zero?

“Le spese non devono gravare sul
ministero, ke sedi devono avere locali pro-
pri ¢ non devono assumere NUovo persona-
le per farle funzionare. Lecce nentra in
pieno, perché i locali sono demaniali (il
vecchio Palazzo di Giustizia
in piazza

g

| PROCESSI PENALI COINVOL-
GONO EMOTIVAMENTE,
DELLE CAUSE CIVILI SI PARLA
SOLO PERCHE SONO
LUNGHISSIME, IL PROCESSO
TRIBUTARIO E' COMPLETAMEN-
TE IGNORATO. “QUESTO
E’ UN GRAVISSIMO
ERRORE CULTURALE"”

san'Oronzo, ndr) e inoltre gid utilizzati
proprio per questa funzione: una specie di
ritorno a casa, 11 personale disponibile non
manca. Le prime tre citth che rispondono
pienamente ai requisiti sono Siracusa,
Brescia e Lecce, appunto™.

Questo della sede staccata, anche se
importante, & un piccolo argomento rispet-
to a quello della giustizia mbutana, avvo-
cato Villani. Sono qui soprattutto per capi-
re perché?
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“C'& un comune modo di dire: quello
che fa notizia & importante, tutto il resto
non lo €. 1 processi penali coinvolgono
emotivamente, dei processi civili si parla
solo perché sono lunghi, di quelli ammini-
strativi quando toccano grandi interessi
collettivi, il processo tributario & comple-
tamente ignorato, Gravissimo errore cultu-
rale, poiché il nodo determinante
che continua ad ——

a senterz®
essere
tale & che il processo

tributario viene gestito dal ministero
delle Finanze, cioé da una delle parti in
causa. Nel primo capitolo del mio libro io
evidenzio questa assurda anomalia che
non ha paragoni in nessuna nieione civile
del mondo. [ giudici sono nominati per
decreto su segnalazione del ministro delle
Finanze, sono pagati dallo stesso minisie-
ro una cifra rdicola, quasi offensiva, 20
mila lire a sentenza, nonostante il loro
impegno. Inoltre i giudici tributari svolgo-
no il compito a tempo parziale poiché
hanno altre attivitd, anche privatistiche.
Ma nel momento in cui il mistero crea una
situazione tale per cui di fatto costringe in
contribuente o 4 non pagare o a rovare
una conciliazione per non impelagarsi in
una causa tortuosa e difficile, crea in quel
momento una sostanzale codizione di giv-
stizia negata. Siamo in piena lesione costi-
tuzionale. L'anticolo 111, modificato nel
novembre scorso ed entrato in vigore
meno di tre mesi fa, recita al primo comma
testualmente:"La giurisdizione si attua
mediante il giusto processo regolato dalla
legge. Ogni processo di svolge nel con-
traddittorio tra le parti, in condizione di
parith, davanti ad un giudice terzo e impar-
ziale. La legge ne assicura la ragionevole
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durata’. Nel libro, che pud essere anche
uno strumento utile per 1l legislatore, ho
rivisitato tuttd gli istitut alla luce del 111,10
principale di questi & la terzieth del giudi-
ce. | nostri tribunali debbono essere gestiti
o dal ministero della Giustizia o dalla
Presidenza del Consiglio, come avviene
per i Tar. Giorni fa & venuto in studio il
titolare di un'azienda che aveva fatto inve-
stimenti e assunzioni per miliardi di lire, in
funzione di agevolazioni fiscali che pensa-
vi di avere, ma 1'Ufficio glieli ha negati, e
adesso inizierd una causa, la cui contropar-
te rispetto all’azienda gioca, per cosi dire,
con la stessa maglia dell” UfTicio che gli ha
negato quelle agevolazioni. Questa & la
situazione. Quindi, o il processo tnbutano
si adegua e si uniforma a questi principi
oppure sard inevitabile in futuro una serie
di eccezioni di incostituzionalith”.

In questa materia perd, olire ai princi-
pi sacrosanti del diritto alla difesa, c’e in
gioco il vile denaro. Ed & notorio che una
delle vocazioni pid spiccate dell'italiano &
I'evasione fiscale. In alin termini, 1o Stato
ha ben diftto a vedere applicata un’altra
norma costituzionale (articolo 53) che gh
comsente di riscuotere le imposte.

L'avvocalo Villani al suo posto di lavoro

“I diritti sono tali per tutti, Stato ¢ pn-
vati cittadini. Impari & il ispetto e la tutela
degli stessi. Lei ha citato il 53, io le ram-
mento 'articolo 24 della stessa Carta, il
diritto alla difesa del cittadino. Gui non si
mette in discussione la possibilith che il
ricorrente abbia torto e venga sanzionato.
Chi fa il furbo con il fisco deve pagare ¢
bene fa lo Stato ad essere severo. Ma la
giustizia tributaria & un’altra cosa, 1l citta-
dino dev'essere messo nelle condizioni di
difendersi e oggi. cosi com’® impostato
I'intero sistema, questo diritto & molto
marginalizzato™.
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Facciamo il caso che un cliente venga
nel suo studio e le porti la cartella esatio-
rale che il fisco gli ha inviato. Che cosa
succede?

“Pgr_pn}nu cosa si valuta I ammissi-
hilita del ncorso, poi la convenienza poi-
ché bisogna fare un’analisi del costo di un
processo. Se lei nceve una cartella esatto-
riale di un milione, ammesso che lei abbia
ragione, deve contestare, ma deve sapere
che se inizia una causa con il fisco deve
fare un primo grado a Lecce, un secondo
grado a Bari e I"eventuale terzo grado in
Cassazione: quindi, indipendentemente
dall’aspetio tecnico del problema, il citta-

“IL CITTADINO DEV’ESSERE
MESSO NELLE CONDIZIONI
DI DIFENDERSI E OGGI, COSI’
COM’E’ IMPOSTATO L'INTERO
SISTEMA, QUESTO DIRITTO
E’ MOLTO MARGINALIZZATO”.
NEL LIBRO UN “DECALOGO
DEI PRINCIPI FONDAMENTALI”

dino deve fare un
MEND esercizio costo-
ricavi, e il pin delle
volie questo compor-
ta I'abbandono del
campo prima ancora
di iniziare. Anche se
si ritiene di avere
ragione si preferisce
non intraprendere
questa strada. Questa
& denegata giustizia.
Cento cartelle da un
milione fanno cento
milioni che entrano
senza contradditiorio
nelle casse dello
Stato. Una cartella da
cento miliont va a
processo, dove il giu-
dice fa parte della stessa amministrazione
che ha attivato il processo stesso. In pre-
senza di questa anomalia, |"atteggiamento
del cittadino & tale che, il pii delle volte,
almeno per i piccoli importi, subisce e non
fa ricorso oppurte patteggia con il fisco™,

Condivide, avvocato Villani, che in
Italia manchi una cultura diffusa della
legalita fiscale?

“Indubbiamente. 1l fisco & considera-
to il nemico pubblico numero uno e non il
giusto esattore di un grande Paese moder-
no. Manca la cultura di base. A mio avviso
manca una vera ¢ propria Carta dei dirimi
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procedurali del contribuente. Si parla da
tempo dello Statuto del contribuente, é
stato approvato di recentemente dal Senato
e ora ¢ all'esame della Camera dei deputa-
1, ma i tempi sono lunghi. lo ho redatto un
decalogo dei principi fondamentali che ho
messo a disposizione dei colleghi, del legi-
slatore ¢ dei cittading: si va dalla necessiti
di un"unica giurisdizione tmbutana gestita
dal ministero della Giustizia o dalla
Presidenza del Consiglio, alla nchiesta d
una legge che indichi con precisione il giu-
dice competente e le modaliti procedurali;
dalla perfetta pariti processuali fra le parti
pubblica e privata alla facilitazione del
diritto di difesa che, nel
NOSLre caso, & sempre molto
faticosa in danno del chien-
te, per non dire estrema-
mente costosa. Rendendo
difficoltosa, anche dal
punto di vista logistico,
|'esercizio pratico della
difesa, di fatto guesto diritto
& gravemente leso”.

Quante cause sono
ancora pendenti a Lecce e
provincia?

“Quando & partito il
nuovo processo mbutario, quattro ann fa,
erano pendenti circa cinguemila cause di
appello che da allora sono ferme, si trova-
no nei vecchi locali e non sono state tra-
smesse a Barl. A questi bisogna aggiunge-
re it gli appelli maturati in questo perio-
do. altri duemila circa. Complessivamente,
quindi, si tratta di oltre settemila pratiche
che attendono un processo d'appello. 1 cit-
tadini o le aziende che si trovano in questa
condizione non stanno cerlamente tran-
quilli, naturalmente mi riferisco a quelli
che in primo grado hanno perso, perché
devono pagare una parte dell’imposta
prima del giudizio di secondo grado. Nel
caso dovesse avere ragione, quei denari gli
verranno rimborsati con gli interessi.
Un’altra cuniosa peculirita del processo tn-
butario & che durante la fase del contenzio-
s0 hisogna pagare una parte dell’imposta
contestata, quando si nceve avviso di
accertamento bisogna pagare un terzo
dell'imposta pii gli interessi; se vince,
quella somma gli viene rimborsata, se
perde deve pagare i restanti due terzi, pii
le sanzioni, pid gli interessi. Anche se fa
ricorso in Cassazione. Per tormare al paral-
lelo con la giunsdizione penale, chi & stato
condannato due volte a 30 anni per aver
AMMAZZALD UNA PErSONG NON va in carcere
fino a quando quella condanna non viene
confermata dalla Cassazione; chi riceve un
accertamento fiscale paga un terzo prima
del primo processo, se condannato paga il

o
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resto pit le sanzioni, se vince in
Cuassarione recupera Lt i suoi soldi, evi-
dentemente shorsan ingiustamenie, ¢ nel
frattempo pud essersi rovinato™

Quale & la modifica di riforma pid
significativa nel processo tributario?

“Una delle pit imporanti novith &
"istitmo della conciliazione, Prima, una
volta ricevuta una cartella o un avviso di
accertamento, il cittading aveva solo due
possibiliti, o pagare o fare ncorso. Da un
paio d’anni a questa parte & consentita una
terza via, tentare una conciliazione diretta-
mente con | Ufficio. Non dimentichiamo
che la cosiddena soccombenza delle spese
in una causa persa, oltre agli import, le
sanzioni e gli interessi, pud essere rilevan-
te. Un buon avvocato tributarisia spiega
molio bene ogni passaggio, non parte alla
carica e fa la causa pur di assicurarsi I'ono-
rario. Mi & capitato di sconsigliare di intra-
prendere un’azione nei casi in cui vedevo
estremamente problematico un ricorso”,

Quanti siete voi avvocati mbutarist a
Lecce?

“Una quindicina. Siamo stali i prinu
in ltalia, come le accennavo, a istituire nel
1992 la Camera tributaria, sulla falsariga
dei colleghi penalist e civilisti. L'ho fon-
data con alin colleghi e ne sono siato il
presidente per tre anni, attualmente la pre-
siede 1'avvocato Cormrado Sideri. Da Lecce
& panito un vero ¢ proprio movimento cosi
che Camere tribularie sono presenti ormil
in varie cilti italiane, come Taranto, Bar,
Roma, Milano eccetera. Stiamo lavorando
intensamente alla costituzione di una
Camera tributaria nazionale per segnalare
sig al legislatore, sia all’esecutivo, sia ai
cittadini che esistiamo pure noi. Ma la
madre di wie le banaghe & la modifica
della regola principale con cui s1 fa questa
partita: arbitro e avversario non debbono
essere della stessa squadra”.

Mi parli un po” di lei. Dove si & lau-
reato?

“A Bologna nel 1974, e la scelta del
diritto tributario 'ho fatta subito, anche
perché non esiste in Italia la specializza-
#ione di avvocato tributarista, Ma ci stia-
mo lavorando. Piuttosto che fare la solita
trafila dello siudio professionale, dopo la
laurea ho preferito entrare in questo
mondo dalla porta principule, fare la
gavetta sul campo € uscire appen:a pronto;
cosi ho fatto il concorso ¢ sono entrato
all*Ufficio delle imposte dirette di Lecce,
dove ho prestato servizio per Lre anni.
Questa esperienza pratica mi & servita
moltissimo perché ho avuto la possibilit
di vedere la materia da vicino, ha fatto dei
supercorsi di formazione a Roma, ho capi-
to i punti di forza e di debolezza del siste-

¢ ILCORSIVO
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ma. Consiglio ai giovani che mi chiedono
di frequentare il mio studio, se possibile,
di fare come ho fatto io, anche s¢ occome
superare un concorso pubblico " altro
che facile. Ricorgo che il primo giorno che
entrai mi fecero controllare le dichiarazio-
ni det reddin, un esercizio utilissimo per-
ché leggendo le dichiarazion del profes-
sionista, della vedova, dell’imprenditore,
della grande societa un giovane si rende
conto, codice alla mano, del funzionamen-
to dell’intera macchina fiscale. In uno stu-

Maurizio Villani

DOPO LA LAUREA HA
FATTO E VINTO IL CON-
CORSO PER ENTRARE
NELL’AMMINISTRAZIO-
NE FINANZIARIA.
“UNA GRANDE SCUO-
LA CHE HO INTRAPRE-
SO PROPRIO PER
IMPARARE LA MATE-
RIA”. LO SPORT?
SOLO UN PAIO D'ORE
DI CORSA AL SABATO

dio professionale non si controllano le
dichiarazioni, ma i casi che i clienti ¢i pro-
pongono sul controllo che ha fatto
"Utficio™.

Quindi si & messo in proprio.

“Si, il giomo dopo che ho lasciato
I" Amministrazione mi $Ono messo in pro-
prio, a difendere in Commissione tributa-
ria e nel penale tributario”,

In che rapporio & con i dotton com-
mercialisti?

“Facciamo due professioni diverse. lo
non ho mai portato le contabilitd, i tecnici
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dei bilanci sono loro. Molto spesso mi
trovo a collaborare con gli amicr dotton
commercialisti su casi che richiedono
emrambi gli approcei, tecnico contabile ¢
tecnico giuridico”™.

Tomiamo alla sfera privata, mi parl
della sua famiglia, del suo tempo libero,

“Sono sposato e abbiamo guattro
figli, Antonella che ha 12 anni, e tre
gemelli, Alessandra Claudio ¢ Silvia che
hanno 10 anni. Mia moglie, Elisa Corliani
che chiamiamo Betty in famiglia, insegna
Matematica all’ Ascanio Grandi di Lecce
€, nonosianie questo, & un’ oltima mamima
di quattro bambini. Ricordo la fortissima
emozione quando 1'ecografia mostrd la
presenza non di uno ma di tre bambim, 11
tempo libero & poco e lo dedico a un po’ di
attivith fisica, retaggio di un passato nel
min piccolo abbastanza importante, essen-
do entrato a far pane della Nazionale ita-
liana juniores di atletica leggera, essendo
stato anche primatista italiano del lancio
del martello, con olire 56 metri. In quegli
anni, con me, ¢'era Mennea. Ho militato
nel Cus Lecce, nel Cus Perugia e nel
Gruppo sportivo Carabinieri, una cosa bel-
lissima perché contemporaneamente stu-
diavo all'universitd, facevo atletica legge-
ra, facevo il servizio militare ¢ prendevo
pure uno stipendio da carabiniere, Oggi
tutto si riduce al sabato pomeriggio al
campo di Santa Rosa dove faccio qualche
ora di corsa ¢ qualche esercizio™.

C'& una domanda che non le ho fatio,
Maurizio Villani?

“Che cosa hanno fatto 1 nostn parla-
mentari nella nostra battaglia per far ntor-
nare 4 Lecce la Commissione tributaria di
secondo grado. Molto poco, quasi nulla.
Hanno sottovalutato questo aspetto con
forti e spesso drammatici connotati sociali,
Anche se non sono dei tecnici dovevano
attivarsi di pio. Ma possono ancora fare
molio per cambiare alcum aspett della
questione, la funzione della politica ¢
essenzialmente rappresentanzi € s¢ ¢ sono
grossi ¢ motivati problemi hanno il dovere
di intervenire per risolverli. Non basta
dire, ad esempio, la legge ormai ¢'g, per-
¢hé non & ancora applicata e a Lecce non &
ancora tomata la Commissione di secondo
grado. Non siamo né felici né contenti,
ancora. Perché i parlamentani salentini non
rivolgono al ministro una semplicissima
interrogazione in questo senso? Infine,
voglio sperare che nella premessa a questa
intervista lei ricordi di essere stato un
sostenitore della nostra causa e di aver
sempre tenuto desta nell opinione pubbli-
ca I'interesse sulla Commissione di secon-
do grado. Se non I'ha fatto, ghelo voglio
riconoscere io pubblicamente™,



