Accesso restrittivo alla
‘“rottamazione bis” delle cartelle:
necessari interventi modificativi

a cura Avv. Maurizio Villani e Avv. Federica Attanasi

La c.d. “rottamazione bis delle cartelle” & senza dub-
bio una delle principali misure fiscali contenute nell’art.
1 del Decreto fiscale collegato alla Manovra 2018 (D.L.
148/2017, in G.U. n.242 del 16/10/2017).

Con l'art. 1 del D.L. n. 148/2017 é stata disciplinata la
possibilita per i contribuenti di provvedere all'estinzione
di un proprio debito con il Fisco, senza dover versare gli
importi relativi alle sanzioni ed agli interessi di mora; restan-
do dovuti, invece, la sorte capitale, gli interessi affidati
all’'agente della riscossione e I'aggio sulle somme rive-
nienti dalla definizione agevolata (oltre che le spese per
notifica della cartella e le eventuali procedure esecutive).
La “nuova” definizione agevolata dei ruoli rispecchia,
dunque, in tutto e per tutto quanto previsto dalla prece-
dente procedura prevista dall’art. 6 del D.L. 193/2016,
arricchita perd da dettagli decisamente piu appetibili
('art. 1, co. 10, del D.L. n. 148/2017 ha previsto, ad
esempio, che la “nuova” definizione possa avvenire
anche senza che risultino adempiuti i versamenti rela-
tivi ai piani rateali in essere).

Va, altresi, rilevato che il decreto fiscale (art. 1 del
DI 148/2017) consente, pero, I'ammissione alla nuova
definizione agevolata solo in presenza di precise
condizioni e a determinate categorie di contribuen-
ti (non riapre, ad esempio, la definizione per la tota-
lita dei soggetti che avrebbero potuto accedere alla
prima rottamazione, ma non lo hanno fatto).
Ebbene, piu nel dettaglio, I'art. 1 del D.L. n. 148/2017
ha disciplinato la c.d. “Estensione della definizione
agevolata dei carichi” prevedendo specificamente tre
fattispecie distinte.

- Riapertura della “prima” rottamazione in caso di
mancati pagamenti: la prima fattispecie introdotta del-
I'art. 1, co.1, D.L. n. 148/2017, é rivolta ai soggetti che
hanno presentato per tempo l'istanza prevista dall’arti-
colo 6 del DI 193/2016 e che hanno, perd, omesso 0
ritardato il pagamento delle rate di luglio e settembre
2017 (art. 6, co. 3, lett. a) del d.l. 193/2016 convertito
con modificazioni dalla legge 225/2016). Piu specificamen-
te, il decreto legge n. 148/2017 ha, quindi, stabilito che
le rate non versate del 31 luglio e del 2 ottobre 2017,
potranno essere saldate in un’unica soluzione entro
il prossimo 30 novembre 2017. Per rientrare si dovra,
quindi, pagare tutto insieme e tra l'altro chi avesse
anche un piano scaglionato su cinque versamenti dovra
corrispondere entro la stessa data anche il terzo paga-
mento. Le successive rate dovranno poi essere paga-
te alle scadenze gia previste dal piano originario. In
questo modo i contribuenti che per errori, disguidi o

mancanza di liquidita non hanno potuto effettuare i
pagamenti saranno riammessi senza ulteriore addebi-
to. Di certo si tratta di un adempimento non agevole,
ma alla luce di tanto bisognera fare bene i conti con le
disponibilita necessarie per saldare il pregresso e rimet-
tersi in carreggiata.

- Il “ripescaggio”. la seconda fattispecie, disciplinata
dall'art. 1 co.2 del D.L. n. 148/2017, si riferisce inve-
ce ai debitori che si sono visti rigettare la prece-
dente domanda di definizione agevolata dei ruoli,
perché non in regola con i pagamenti delle dilazio-
ni in essere al 24 ottobre 2016. Con l'art. 1 co.2 del
D.L. n. 148/2017, é stata di fatto riconosciuta a que-
sti contribuenti la possibilita di esercitare la facolta
di aderire alla nuova definizione agevolata dei ruoli.
In questo caso, per rientrare, il contribuente dovra pre-
sentare la nuova istanza di adesione entro il 31
dicembre 20177 (il termine cade di domenica e vero-
similmente slittera al 2 gennaio, ossia il primo giorno
feriale successivo) e:

- pagare, in primis, entro il 31 maggio 2018, in un’uni-
ca soluzione, l'importo delle rate del piano di dilazione
scadute e non saldate;

- e successivamente, versare 'importo dovuto per la
rottamazione in un massimo di tre tranche a settembre,
ottobre e novembre 2018, insieme agli interessi
maturati dal 1° agosto 2017.

Di converso, I'agente della riscossione dovra comuni-
care ai contribuenti che hanno presentato l'istanza:

- entro il 31 marzo 2018 I'importo relativo al debito pre-
gresso non versato (che quindi dovra essere versato
entro il 31 maggio 2018);

- entro il 31 luglio 2018 'ammontare complessivo dovu-
to per la rottamazione, con l'eventuale piano di ratea-
zione, se richiesto (che dovra essere versato nel nume-
ro massimo di tre rate di pari importo nei mesi di settem-
bre, ottobre e novembre 2018).

Il mancato, irregolare o insufficiente versamento del
debito pregresso determinera automaticamente I'im-
procedibilita dell'istanza.

- L’apertura di una nuova rottamazione per i carichi
affidati all’agente della riscossione tra il 1° gennaio e
il 30 settembre 2017. Un aspetto di particolare rilevan-
za & contenuto nell'art. 1 co.4 del D.L. n. 148/2017.

1 Anche in questo caso, con la presentazione della domanda (il cui
modello sara pubblicato sul sito di agenzia delle Entrate — Riscossio-
ne entro la fine di questo mese), si bloccheranno tutte le nuove azio-
ni cautelari ed esecutive promosse dall’agente della riscossione.
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Invero, é stato disposto che potranno essere “rot-
tamati” tutti i carichi affidati all’agente della riscos-
sione tra il 1" gennaio e il 30 settembre 2017. Non si
tratta quindi di una nuova possibilita di definizione
agevolata per coloro che, ad esempio, non avevano
aderito alla misura di sanatoria lo scorso anno e ora
ci hanno ripensato. Riguarda esclusivamente i cari-
chiin corso d’anno. Per verificare tale situazione, biso-
gnera richiedere il rilascio dell'estratto di ruolo e fara fede
non la data di presa in consegna da parte dell’agente
della riscossione, bensi quella di trasmissione da parte
dell'ente creditore. Questi nuovi debiti potranno essere
definiti presentando la domanda di adesione entro il 15
maggio 2018 (utilizzando la modulistica che I'agente
della riscossione dovra predisporre entro il 31/10/2017).
Conseguentemente, I'’Agenzia delle Entrate — Riscos-
sione comunichera ai debitori:

- entro la fine di marzo 2018 i carichi a ruolo non anco-
ra ufficializzati;

- entro il 30 giugno 2018 le somme dovute, con l'indi-
cazione degli importi delle rate scelte dal debitore.

A questo punto il pagamento dovra avvenire in un
numero massimo di 5 rate di uguale importo da
pagare rispettivamente nei mesi di luglio, settem-
bre, ottobre, novembre 2018 e febbraio 2019. Resta
ferma anche per la nuova rottamazione la facolta del
debitore di non pagare la prima rata di luglio 2018 e
di riprendere cosi la dilazione precedente. Occorre
ricordare, infatti, che una volta presentata la domanda,
se non si ha una dilazione pendente precedente, lad-
dove si decada dalla rottamazione non & pit possibi-
le rateizzare il debito residuo. Lo stesso vale se si ha
una dilazione pregressa e si omette o ritarda il pagamen-
to di una delle rate successive a luglio. Ma & proprio

| La Cartella di pagamento

La cartella di pagamento & I'atto che Agenzia delle
entrate-Riscossione invia su incarico degli enti cre-
ditori per recuperare le somme che risultano dovu-
te dai cittadini.
| Nella cartella & indicato I'importo totale da saldare e
gli enti che ne hanno fatto richiesta, il dettaglio degli
importi a debito, nonché I'aggio e le spese di notifica
che spettano all'Agenzia delle entrate-Riscossione.
L'aggio & la remunerazione che I'Agente della riscos-
sione percepisce per la sua attivita di riscossione.
Il decreto legislativo n. 159/2015 ha stabilito che, a
partire dai carichi affidati al’Agente della riscossio-
ne dal 1° gennaio 2016, I'aggio & sostituito dagli
“oneri di riscossione”, che sono dovuti per il fun-
zionamento del servizio nazionale di riscossione, con
una significativa riduzione dei costi per il cittadino.
Infatti, in caso di pagamento effettuato entro 60 gior-
ni dalla notifica della cartella, tali oneri sono pari al
3% delle somme riscosse, con un risparmio, quin-
di, dell'1,65% rispetto al passato.

sull'apertura di una nuova rottamazione per i carichi
affidati al’agente della riscossione tra il 1 gennaio e il
30 settembre che occorre porre I'accento. Invero, il
legislatore, con l'art. 1, co.4, D.L. 148/2017, ha deci-
so di consentire I'accesso alla definizione agevolata
solo a quei debitori i cui carichi siano stati iscritti tra il
1" gennaio e il 30 settembre 2017, escludendo incom-
prensibilmente tutti colori che, seppur con carichi iscrit-
ti in precedenza, abbiano deciso di non utilizzare la
prima rottamazione (anche se in regola con i prece-
denti piani di rateazione). E evidente, dunque, come
la norma contenga una grave lacuna.

In sostanza si potrebbe verificare I'assurdo che:

- a coloro i quali sia stata rigettata la prima istanza di
definizione agevolata dei carichi (perché non in rego-
la con i pagamenti delle vecchie rateazioni) venga rico-
nosciuta la possibilita di beneficiare della nuova rotta-
mazione (art. 1 co.2 del D.L. n. 148/2017);

- mentre, per coloro che (per varie ragioni) abbiano
deciso di non utilizzare la precedente rottamazione
(seppur in regola con i precedenti pagamenti) venga
negato l'accesso alla nuova sanatoria sulla scorta del
fatto che i loro carichi sono stati iscritti prima del 1°
gennaio 2017. E evidente, infatti, come la norma tenda
ad escludere I'apertura della nuova definizione age-
volata ai carichi affidati fino al 2016.

Alla luce di tanto, si auspica un proficuo intervento
modificativo dell'art. 1, co.4, D.L. 148/2017, volto ad
estendere la “nuova” rottamazione a tutti i carichi
affidati agli agenti della riscossione fino al 30 set-
tembre 2017 (e non dal 1° gennaio 2017).
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In caso di pagamento ef-

fettuato dopo 60 giorni dalla data di notifica della
cartella, gli “oneri di riscossione”, interamente a cari-
co del debitore, sono pari al 6% dell'importo dovuto.
Anche in questo caso c’é un risparmio significativo
per il debitore, che ammonta a due punti percentua-
li (aggio 8% - oneri di riscossione 6%).

Se il pagamento viene effettuato oltre la scadenza
indicata nel documento occorre innanzitutto aggior-
nare l'importo e ricalcolare la somma esatta da paga-
re. Di conseguenza va aggiornato anche il bollettino
Rav allegato all'atto da pagare. All'importo originaria-
mente dovuto si aggiungeranno anche gli interessi di
mora (ed eventuali somme aggiuntive per crediti di
natura previdenziale calcolati sul solo tributo) previsti
dalla legge e versati interamente agli enti creditori. ‘
Tali interessi si applicano giornalmente sulle somme
richieste, a partire dalla data della notifica e fino alla
data del pagamento. (Fonte: www.agenziaentrateriscossio- |
ne.gowv.it)
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