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Concluso con successo il ciclo di appuntamenti in collaborazione tra Confindustria

Lecce e lo studio tributario Villani

IL FISCO A PORTATA D’IMPRESA

Si e concluso il ciclo di otto appuntamenti con
“Educhiamoci al fisco”, incontri coordinati da
Maurizio Villani, avvocato tributarista, e da Ange-
lo Costantini di Confindustria Lecce per spiegare
diritti, doveri e norme comportamentali delf’im-
prenditore in materia di fisco. Attraverso com-
menti ed analisi sulla normativa e la giurispruden-
za, si é cercato di avvicinare le imprese al fisco.
Dall'analisi delfa finanziaria alle verifiche fiscali,
dallo statuto dei diritti del contribuente al proces-
so tributario, dagli studi di settore ai tribuli locall,
gli incontri sono riusciti, anche grazie alla presen-
za di esperti e professionisti specializzati sulfe va-
rie tematiche, ad evidenziare gli aspetti di mag-
gior interesse per le imprese.

In allegato alla news letter, troverete una pubbli-
cazione sulle “verifiche fiscali”.

Nel corso dell'ultimo appuntamento di Educhia-
moci al fisco, a parlare di tributi locali sono stati i
candidati sindaco dei comuni di Lecce, Nardo e
Galatone.

Pubblichiamo in proposito una sintesi degli inter-
venti dei candidati che hanno partecipato all'in-
contro.
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Woutex Pankiewicz: “Il nuovo articolo 119 della
Costituzione riconosce a comuni, province, cittd
metropolitane e regioni, autonomia finanziaria di
entrata e di spesa. Assai importante & il comma 2
dello stesso articolo, laddove si afferma che tali
enti hanno risorse autonome e possono stabilire
ed applicare tributi ed entrate propri, in armonia
con la Costituzione e secondo i principi di coordi-
namento della finanza pubblica e del sistema tri-
butario. Del nuovo testo dell'articolo 119, si pos-
sono evidenziare i seguenti concetti chiave: I'au-
tonomia finanziaria & ora esplicitamente attribuita
anche ai Comuni, alle Province e alle Citta metro-
politane, oltre che alle Regioni; I'autonomia finan-
ziaria si concretizza in un'autonomia di entrata e
di spesa, mentre, fino a pochi anni fa, 'autonomia
finanziaria degli enti territoriali veniva intesa solo
come “autonomia di spesa”, cioe come capacita
degli enti di amministrare in modo autonomo le ri-
sorse finanziarie messe a disposizione con leggi
dello Stato; 'autonomia di entrata e di spesa & ul-
teriormente sottolineata nel passaggio in cui si af-
ferma che gli enti territoriali “stabiliscono e appli-
cano tributi ed entrate propri”, abbandonando co-

Nefl'ultimo incontro sul fisco si & parfato di Finanza Locale:
da sinistra Rino Dell'Anna, Livio Nisi, Piero Montinari, Maurizio Villani, Paolo Perrone e Wojtek Pankiewicz




si la precedente impostazione centralistica e attri-
buendo una reale autonomia agli enti nella fissa-
zione dell’'entita delle risorse finanziarie e nelle
procedure applicative di riscossione.

Secondo quanto stabilito dal comma 3 del nuovo
articolo 119 Cost., per i territori con minore capa-
cita fiscale per abitante si provvede ad istituire un
fondo perequativo senza vincoli di destinazicne
per compensare eventuali squilibri tra le entrate
tributarie degli enti e consentire di erogare i servi-
zi di loro competenza a livelli uniformi su tutto il
territorio nazionale. Il terzo pilastro della finanza
locale, oltre alla finanza ordinaria e al fondo pere-
quativo, & costituito dalle risorse aggiuntive e da-
gli interventi speciali, che, in base al comma 5
dell'art. 119 Cost. , lo Stato pud destinare in favo-
re di determinati Comuni, Province, Citta metro-
politane & Regioni sulla base di progetti da realiz-
zare. Per tutti i tributi locali sono fortemente con-
vinto che la cosa migliore sia attuare la politica
delle agevolazioni per mettere in mato il moltipli-
catore ed acceleratore economico”,

PaoLo PerroNE: “Il matta della nostra ammini-
strazione & sempre stato "Mai mettere le mani
nelle tasche dei cittadini”. Prendiamo ad esempio
I'lci: dal 5.5 per mille di aliquota ordinaria siamo
infatli passati al 3.2, e per le categorie di immobi-
li A3, A4 e Ab la stessa aliquota & stata portata al-
lo 0.1 per mille, con una no-tax area di 104 euro:
il che vuol dire in sostanza che ben 12mila fami-
glie leccesi non pagano I'lci sulla prima casa.

E poi l'addizionale Irpef. Sebbene il governo Pro-
di abbia infatti ridotto di circa 800mila euro i tra-
sferimenti statali per il 2007 al Comune di Lecce,
suggerendo di colmare il "buco” con un aumento
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dell’addizionale Irpef (cosi come consentito dalla
Finanziaria, che prevede incrementi fino allo 0.8
per cento anziché il precedente 0.5), la nostra
amministrazione comunale ha deciso di lasciare

l'addizionale a zero. Perché & nostra ferma inten- .

zione non penalizzare le famiglie, i consumi e
dungue I'economia generale della citta.

Lo stesso intendiamo fare per il futuro, sostenen-
do al massimo le imprese. Visto infatti che il pro-
blema principale di una citta del Sud come Lecce
& l'occupazione, 'unico modo per favorire la na-
scita di posti di lavoro & allora creare le migliori

condizioni per la nascita e la crescita dell'impre-
sa, adottando politiche di riduzione della pressio-
ne fiscale”.

Rino DELLANNA: “Un'amministrazione comunale
impegnata a dare slancio e vigore alla sua azione
di governo deve saper ottimizzare le entrate e le
uscite pubbliche, riducendo i costi superflui e
qualificando la spesa. Un Comune, come quello
di Nardo, che possiede un ingente e pregevole
patrimonio immobiliare, deve agire in modo da
valorizzarlo attraverso il suo utilizzo funzionale g,
di conseguenza, poter ridurre i fitti passivi. Allo
stesso modo, & necessario rivolgere particolare
attenzione alla tassazione che si abbatte su im-
prese ed aziende di tutto il comparto produttivo,
intervenendo in maniera non vessatoria. Bisogna,
poi, realizzare iniziative e attivita in grado di assi-
curare entrate extra nel bilancio comunale e ope-
rare una oculata politica di lotta all'evasione fisca-
le: l'intenzione primaria deve essere quella di far
pagare tutti per pagare meno. Un altro intervento,
che abbiamo intenzione di attuare al fine di ab-

by

ATTIVITA ISTITUZIONALE

pag. 33



by

ATTIVITA ISTITUZIONALE

N
CONFINDUSTRIA LECCE

bassare le fariffe e i
costi per la raccolta e
lo smaltimento, che si
abbattono su tutte le
famiglie, & quella di
realizzare al meglio la
raccolta differenziata
con il conseguente ri-
ciclo del materiale se-
lezionato, come plastica, vetro, carta, materiale
ferroso e umido. Ritengo, a questo proposito, che
sia una valida e indispensabile iniziativa dar vita
ad un'azienda di bacino, che coinvolga, quindi, i
comuni confinanti con Nardd (Galatone, Levera-
no, Copertino, Porto Cesareo, Veglie) e abbia le
caratteristiche di una societa mista pubblico-pri-
vata in grado di collocarsi sul mercato delle forni-
ture e di gestire la distribuzione di acqua, gas, lu-
ce e servizi fognari. | ritorni per I'ente locale sa-
rebbero di grande utilita. Non ci sarebbero pit, in-
fatti, concorrenze sleali fra le aziende fornitrici e
appaltatrici, si abbatterebbero i costi delle materie
prime, gli utili prodotti e i surplus di gestione sa-
rebbero immessi nei bilanci comunali, assicuran-
do entrate sostanziose e capaci di rimpinguare
costantemente le casse dell'ente. Queste costitui-
rebbero importanti risorse a cui fare riferimento
per iniziative e servizi utili alla collettivita. In que-
sto modo, la fiscalita sociale ne trarrebbe benefi-
¢i non di poco conto”.

Livio Nisi: “Nella riforma del ruolo degli enti loca-
li assumono particolare importanza gli aspetti le-
gati alla gestione economico-finanziaria ed ai bi-
lanci. | nuovi sce-
nari di politica eco-
nomica nazionale,
che registrano un
significativo decre-
mento dei trasferi-
menti statali, im-
pongono agli enti
particolare cautela
nell'uso delle risor-
$e e sempre nuo-
ve e piu attente
forme di controllo
sui tributi locali. In
ragione delle pro-

fonde modifiche intervenute a seguito della rifor-
ma delle autonomie locali del 1990 e dei provve-
dimenti successivi, gli enti locali sono stati dotati
di una pit ampia autonomia. Le risorse con le
quali gli enti finanziano la spesa sono oggi per la
maggior parte frutto di imposizione a livello loca-
le, soprattutto a seguito dell'introduzione, nel
1993, dell'imposta comunale sugli immobili. Sono
stati fissati i criteri di certezza nell’attribuzione
delle risorse erariali e rese pid snelle le procedu-
re di contabilita, con la riforma del bilancio intro-
dotta dal decreto legislativo 25 febbraio 1995, n.
77 e successive modifiche ed integrazioni.

Nel corso del 2000 la normativa & confluita in un
testo unico dell'ordinamento degli enti locali; &
stata introdotta per la prima volta la contability
economica, sia pur in parallelo con quella finan-
ziaria ed & stato dato grande rilievo alla program-
mazione finanziaria. Qccorre perd completare la
fase di programmazione delle entrate erariali con
una attenta gestione degli Uffici tributi degli enti
locali che dovranno assumere un ruolo di assi-
stenza rispetto al cittadino/contribuente e nello
stresso tempo istituire valide ed efficaci forme di
controllo rispetto alle varie forme di evasione.

Se da un lato i controlli sui contribuenti dovranno
assicurare I'equitd nella pretesa impositiva del-
l'ente locale garantendo, al contempo, maggior
gettito fiscale occorrera inoltre effettuare una at-
tenta valutazione degli sprechi. Nel bilancio si
renderd necessaria una attivita di auditing interno
al fine di far emergere sacche di inefficienza ed
attraverso un’analitica valutazione delle spese
realizzare risparmi ad oggi non immediatamente
riscontrabili. Il recupero delle sacche di evasione
ed il monitoraggio delle spese dovranno consen-
tire di recuperare le risorse necessarie per soste-
nere la collettivita anche attraverso interventi su
aree produttive del Comune.

Il centro storico di Galatone rappresenta una ric-
chezza infinita per la citté nel quale poter ipotizza-
re forme di imposizione fiscale agevolata al fine di
stimolare insediamenti commerciali e turistici che
determinerebbero una crescita economica signifi-
cativa e di lungo periodo.

La finanza locale deve pertanto essere analizza-
ta non solo come forma di pressione sul contri-
buente ma come strumento necessario per realiz-
zare l'uguaglianza tra i cittadini e sostenere la
crescita economica della citta”.
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