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Contenzioso fiscale
29 miliardi sulle spalle
d1 3 mila giudici part time

Damascelli
(1) presidente
dell'Uncat, che
riunisce
gliavvocati
tributaristi
Gilberto
Gelosa(2)
consigliere

del Cndcec,
condelega

sul fisco
Paolo Moretti
(3) presidente
dell'lstituto
del Governo
Societario

ELAMETADI LORO NON SONO
NEMMENO “TOGATT". PER
ARRIVARE AUNA SENTENZA DI
PRIMOGRADO CIMETTONO 2 ANNL
780 GIORNI CHE SONQ UNAMEDIA
TRAF178 DIPRATO EI 2.554 ((JUASI
SETTE ANNI) DICROTONE. LA
POSIZEONE DI AVWOCATIE
COMMERCIALISTI SULLA RIFORMA
DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA

Massimiliano Di Pace

. Rome
facile dire Pace Fiscale! Ma i
numeri del contenzioso tri-

butario sono tutt'aktro che tranquil-
lizzanti, come segnala la relazione
annuale del ministero dell'Econo-
mia per il 2017: 210 mila nuovi con-
tenziosi I'anno per le commissioni
tributarie di primo e secondo gra-
do, per un valore di 30 miliardi di
euro, in carico a soli 3mila givdick
part-time {di cui il 50% non togat},
che ci mettone 760 giorni per arri-
vare ad una sentenza di primo gra-
do, una media trala durata piii bre-
ve tegistrata a Prato (178 giorni), e
quella pit: lunga a Crotone (2.554
gloni).

Insornma, sia per i congibuent,
sia per i professionisti che li affian-
cano, nonc'e “pace”, e al diladi un
possibile condono mascherato, in
discussione in queste sefimane co-
me possibile misura della legge di
bilancio, resta aperto il problema
dei processi tributari.

«La giustizia tributaria presenta
diversi problemi -~ spiega Antonio
Damascelli, presidente dell"Uncat,
cheriunisce gli avvocat tributarist
- che si sperimentano ancora pri-
ma di avviare il contenzioso, come

la rigidita di alcune amministrazio-
ni, quale I'Agenzia delle Entrate,
dove i funzionari, pur rendendosi
conto delle ragioni del contribuen-
te, sono tenud a rispetiare pedisse-
quamnente le indicazioni delle cir-
colari, e in caso di accettazione del-
le ragioni del contribuente, devo-
no ottenere I"autorizzazione di tut-
tala scala gerarchica. Il problema
di fondo perd & che la giustizia tri-
butaria & 'unica a non avere giudi-
cl specializzati, essendo chiamati
nelle commissioni wibugarie, olre

ai magistrati che operano nei vari
tribunali, anche persone seleziona-
te coh un concorso a titoli, nel qua-
le non & richiesta una specifica
competenza fiscale; a questo si ag-
giunge il fatto che i giudici tributari
SON0 POCH maotvati, ricevendo un
compensa di poche decine di euro
asentenzas.

Che esistano quest problemi &
d’accordo Gilberto Gelosa, consi-
gliere del Cndcec, con delega sulfi-
sco; «A differenza degli altri proces-
si, non ¢'¢ una sostanziale parita
tra le parti del contenzioso wributa-
rio, per una serie di ragioni: nella
stessa mediazione, manca un me-
diatore texzo, essendoci solo il rap-
presentante dell’amministrazione
fiscale; poi it contribuente ammiva al
processoin una posizione di suddi-
tanza, in quanto gli atti di accerta-
mento sono esecutivi, e la richiesta
di sospensione del pagamento di
un terzo delleimposte accertate ha
un iter lungos,

Sia per gli avvocati wiburarisy,
sia per | conumercialisti fiscalisti, la
rappresentanza dei clientd nei pro-
cessi tributari costituisce una parte
essenziale dell’ attvita professiona-
le, ed & quindi normale che i profes-
sionist si stiano muovendo per -
forrmare la giustizia tributaria.

«Noi [commercialisti - dichiara
Gelosa - abbiamo un gruppo dila-
voro che sta elaborando proposte
per superare be criticith atrualf del-
la giustizia tributaria, che si basano
sull'introduzione diun giudice pro-
fessionale atempo pieno, come av-
viene nelle altre giurisdizioni, qua-
le quelta civile, penale e ammini-
strativa, senza perd atrarre it pro-
cedimento tributario nell'ambito
dei processi civilistici, in quarnto co-
sii tempi aurnenterebbero a dismi-
suras,

Anche gli avvocati tributaristi si
stanne muovendo, tanto da pre-
sentare al congresso del Consiglio
nazionale forense, chesié temtoa
Carania il 5 ottobre, una mozione
per lariforma della giustizia fributa-
tia, basata sui seguenti pilastri: “Ol-
tre a gindici specializzati - afferma
Damascelli - chiediamo che le
commissioni tributaric siano attri-
buite alla presidenza del consiglio,
per assicurare la texzieta del proces-

s0, e che sia previsto per le contro-
versie minori il giudice ronocrati-
co, invece dei 3 attuali. Occorrerd
poi che vi sia un coordinamento
tra il processo penale e quello tribu-
tario, che oggi viaggiano su binari
separati, con il risultate che il con-
tribuente potrebbe vincere in une,
¢ perdere nell’aliro».

Tn testo di riforma verrd messo
a punto dall'lsdtuto del Governo
Societario, che & stato fondato dai
consigh nazionali degli avvocad,
dei commercialist, dei notai e dei
consulenti del lavoro, come annun-
cia il suc presidente, Paclo Moret-
ti: «Abbiameo istituito una commis-
sione, costituita da docenti univer-
sitari, professionist e giudici tribu-
tari, per |'elaborazione di un testo
di riforma della ginstizia tributaria,
che partendo dai problemi, indivi-
dui le soluzioni. T lavori devrebbe-
ro terminare prima della fine
dell’anne, e saranno consegnati al
Mef. L’obiettivo & quello di dare at-
tuazione all’articolo 111 della Costi-
tuzione sul giusto processo, i cui
principi nonseno oggi rinfracciabi-
Ii nella giustizia tributaria, che nel
nostro paese & particolarmente im-
portante, visto che il contenzioso fi-
scale € fra i pil ald nel mondo. An-
che per questa ragione dovranno
essere previsti sctumenti deflattivi
del contenzioso, come lamediazio-
ne, che ponga le parti in condizioni
di parita, cosa che anualmente
non avvienes.

La riforma della glustizia tributa-
ria dovrebbe essere accompagnata
¢a una riforma pitl generale del fi-
sco, come spiega Gelosa: «La com-
plessith degli adempimenti fiscali
rende sicuramente pid facile sba-
gliare, e questo contribuisce all’ele-
vato contenziosor. Glifa eco Dama-
scelli, che aggiunge: «Occorrereb-
be una disciplina unica dell’accer-
tamento, che oggi & regolato dalle
leggi velative alle varie impaoste, ren-
dendo pin difficile la gestione del
contenzioso».

Insomima, i professionisti punta-
no ad una “pace fiscale” struttura-
le, che passera per una riforma del-
la giustizia tributaria, che la renda
coerente con ta Costilizione e 1'esi-
genza di risolvere equamenteicon-

tenziosi tributari.
ERPRONICNE FUSEFVATA
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Magistrati
tributari
la carica
e onoraria

Il gludice tributario & una
carica onoraria, come quella
del giudice di pace. Per
diventarlo, sia i magistrati, sia
gli esterni, devono superare
un concorso per titoli, gestito
dal Consiglio di Presidenza
della Giustizia Tributaria. Si
tratta dell’organo di
autogoverno, simile al Csm,
dove siedono, accanto ai
rappresentanti scelti dal
Parlamento, gli elettitral
giudicl tributari. | bandi
pubblicati nel sito
(www.giustizia-tributaria.it)
non indicano | criteri perla
selezione.

Il lavoro del giudice tributario
costituisce pertuttiun
secondo lavoro, essendo
basato su 2 giomate al mese.
Laremunerazione dipende dal
numero di sentenze decise,
per la quale sono previsti 200
euro a sentenza, che vengono
spartiti tra i 3 giudici
incaricati del contenzioso,
con una remunerazione pit
alta per il relatore, che studia
ilcaso.

Il giudice tributario non pud
superare la soglia dei 72mila
euro lordi I'anno. In questo
ambito il Mef gestisce le
segreterie delle Commissioni
tributarie, e provvede a
pagare il personale e i giudici
tributari. 0ggi & possibile
I'utilizzo di un moderno
sistema di processo
telematico.

In caso di riforma con
Introduzione di giudici
professionali a tempo pieno, &
probabile che ne servirebbero
500-700 (il cui costo
dovrebbe essere allineato a
quello delle aitre
magistrature), visti i flussi del
ricorsi presentati nei due
gradi di giudizioe la
produttivita media dei giudici.
(m.d.p.)

PARIPRODUZIONE RISERVATA

Nei grafici, lo stato del contenzioso
tributario in alia, che afine 2017 &
arrivato a rappresentare un
ammontare complessivodi oitre 30
miliardi di euro, uno in pili del 2016

GLI ESITI DEI RICORSI

| CONTENZIOSI TRIBUTARI

W COMMISSION! TRIBUTARIE PROVINCIALI (1° grado)
4 COMMISSIONI TRIBUTARIE REGIONALI (2° grado)

PENDENT]
AL 311272016

PERVENUTI

DEFINITI
2017

PENDENTI
AL 314122017

5 DI MEG

Analisi degli esiti 2017, numero & quota %
FAVOREVOLE
UFFICIO
81.647
45,18%

—

TOTALE
RICORSI DEFINITI

202.833

ALTRIESITI _ | ‘

FAVOREVOLE
CONTRIBUENTE
63.731
31,42%

GIUDIZIO
— INTERMEDIO
23.830

11,75%

22.135
10,81%

CONCILIAZIONE
1.490
0,73%

L DIMED

MILA

Sonoi ricorsi pendenti a fine
2017. Lo stock, saldotrai
nuovi procedimenti avviati
nell’anno e quelli precedenti
giunti ad esito, si e ridotto
di circa 50 mila atti
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