12

Copertina

Copertin

di ENZO BIANCO

el '59, dunque esattamente
| \ | cinquant’anni fa, sugli schermi
italiani “usci” un film, del re-
gista Steno, dal titolo “T tartassati”, nel
quale un commerciante truffaldino, in-
terpretato da uno straordinario Toto,
cerca di rintuzzare, in mille modi, le
“pretese” di un irreprensibile funzio-
nario del Fisco interpretato da un al-
trettanto straordinario Aldo Fabrizi; e
questo mentre i rispettivi figli si inna-
morano.
All'inizio della chiacchierata negli uf-
fici di piazzetta Peruzzi, il capitano
Mauro Serrano, capo ufficio del co-
mando provinciale della Guardia di Fi-
nanza e braccio destro del coman-
dante del Gruppo, colonnello Patrizio
Vezzoli (impegnato in una riunione in
Procura), rievoca — un po' a sorpresa
— quella famosa commedia di tanto
tempo fa ma naturalmente soltanto per
prenderne le distanze. “Era un film,
niente di piti — dice sorridendo — né al-
lora né tantomeno oggi il lavoro della
Gdf ha qualche somiglianza con quan-
to raccontato ne 'T tartassati'...”.
Non c'erano dubbi, capitano. Alla fine
parlano i “numeri”, i fatti. Soprattut-
to quei 97 milioni di euro di base di red-
dito imponibile non dichiarato scoperti
T'anno scorso con un aumento di oltre
il 40 per cento rispetto al 2007 (58 mi-
lioni di euro). Un incremento enorme.
E questo nel momento in cui le cosid-
dette verifiche sostanziali sono risultate
inferiori (464 contro 536) rispetto al
2007. “Quest'ultimo dato — tiene a
chiarire il capitano Serrano — non si-
gnifica che si & lavorato meno ma
semmai che si & lavorato meglio, otte-
nendo piti risultati. E questo attraver-
so una procedura pit snella, piu fles-
sibile. Perché poi uno pensa che i con-
trolli vengono effettuati subito, quan-
do invece esiste tutto un lavoro pre-
paratorio molto delicato e meticoloso
che consente di andare, diciamo cosi,
quasi a colpo sicuro. L'obiettivo & sem-
pre lo stesso: scoprire chi fa il furbo e
dunque garantire il rispetto delle regole
el'equita fiscale”. Qualcosa che nel Bel
Paese appare ancora un bel sogno, vi-
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deve essere affrontato in modo de-

magogico e generico ma in medo
tecnico e specifico. Infatti, bisogna di-
stinguere I'evasione vera e propria dalle di-
verse ipotesi di elusione fiscale. In tema di
evasione fiscale, per quanto riguarda la sot-
trazione di materia imponibile, occorre
precisare che spesse volte gli organi fiscali

Il problema dell'evasione fiscale non
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si basano su accertamenti di natura pret-
tamente induttiva che le Commissioni tri-
butarie possono annullare o ridurre sen-
sibilmente; per cui qualsiasi notizia circa
idati della presunta evasione fiscale deve
tenere conto di quanto alla fine del con-
tenzioso tributario il fisco riuscira effetti-
vamente ad incassare.

Completamente diversa invece é |'ipote-
si dell'elusione fiscale sulla quale, peral-
tro, proprio in questi giorni si stanno evi-

didtoans

denziando gravi preoccupazioni da parte
degli imprenditori.

La Corte di Cassazione, a Sezioni Unite,
con tre recenti sentenze del 23 dicembre
2008 (nn. 30055 — 30056 € 30057) ha sta-
bilito dei principi in tema di elusione fiscale
ed abuso del diritto che, se da un punto di
vista giuridico danno dei parametri diri-
ferimento ai giudici, dall'altro, invece,
creano inquietudine ed incertezza agli ope-
ratori economici, nazionali e stranier, ren-

dendo ancora pit difficile e problematiche
le operazioni commerciali, soprattutto
in un momento di grave crisi economica.
Secondo i giudici di legittimita, i contri-
buente non deve mai trarre vantaggi fiscali
indebiti dall'utilizzo distorto di strumen-
i giuridici idonei ad ottenere un risparmio
fiscale. Anche se questi stmumenti non con-
trastano con alcuna specifica disposizio-
ne. In sostanza, viene ribadito il principio
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sto a che livello é tuttora l'evasione. An-
cheidati “salentini” appaiono, a que-
sto proposito, molto significativi se si
considera che la nostra non & certo una
provincia ricea.

1l capitano Serrano in proposito, cioé
sulla gravita della nostra situazione,
non si shilancia (pare che 1'evasione fi-
scale sia aumentata del 10%) e tutta-
via & facile capire cosa pensa. Soprat-
tutto quando parla dell'organico del-
le “flamme gialle” distribuite nelle
compagnie di Lecce, Gallipoli, Otran-
to, Tricase, Casarano, Maglie e Porto
Cesareo: “In tutto siamo in cinque-
cento, dei quali 400 occupati proprio
nei controlli riguardanti le mancate o
false dichiarazioni; ma dovremmo es-
sere in cinquemila...”.

Anche perché si & arrivat al punto che
T'anno scorso sono stati “beccati” qual-
cosa come 89 evasori totali (sommer-
so d'azienda) controi 92 dell'anno pri-
ma. E ¢'é chi ha tentato di “nasconde-
re” qualcosa come un milione, un mi-
lione e mezzo di euro! Il capo utficio del
comando provinciale preferisce non
mettere |'indice su questa o quella ca-
tegoria anche perche, appunto, qual-
cuno puo aver contribuito in maniera
notevole da solo alla cifra totale so-
praevidenziata: “comunque prima o
pol sotto ai nostri controlli capitano
tutti, quindi nessuno deve farsi mol-
te illusioni di passarla liscia”.

E poi ci sono altre cifre da non sotto-
valutare sempre a proposito del fisco.
Ci riferiamo all'Iva dovuta e non ver-
sata, pari a ben 37 milioni di euro (nel
2007 si era “solo” a 12 milioni), par-
liamo del diffusissimo fenomeno de-
gli scontrini e delle ricevute fiscali
non rilasciate (“il 30-35, cioé uno su
tre non li emette”, lamenta il capitano
Serrano), con 1459 controlli con rilie-
vi effettuati nel 2008 contro 11588 del-
T'anno prima), trattiamo delle frodi fi-
scali, con 111 soggetti denunciati (78
nel 2007) e due arrestati, con 114
violazioni accertate, facciamo riferi-
mento all'occultamento o addirittura
la distruzione di documenti contabili
(“solo” undici per la verita l'anno
SCOTS0).

Sono “numeri” che lasciano sconcer-
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tati, anche se non proprio sorpresi, vi-
sto come vanno le cose da sempre nel
nostro Paese. Tanto che uno a questo
punto non pud non chiedere al capi-
tano Serrano se per caso qualcuno an-
che da noi non sia ricorso ai cosiddet-
ti “paradisi fiscali”, cioé a portare la sua
residenza altrove (Inghilterra, Mon-
tecarlo, San Marino) per pagare meno
pur producendo reddito in Italia. Il
caso pill recente, pit clamoroso e, di-
ciamolo, pilt penoso é stato quello
del campione motociclista Valentino
Rossi. “No, da noi non si fanno questi
giochi grossi — é la risposta — non sia-
mo a simili livelli, per fortuna”.

Il capitano Serrano, comunque, € spie-
tato nei riguardi di chi cerca in mille
modi di farla franca con il fisco: “Si
tratta di comportamenti ovviamente
deprecabili — rileva — ma anche stupidi.
Perché uno pensa che non pagando le
tasse frega lo Stato, secondo una con-
cezione borbonica non rendendosi
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conto, che danneggia se stesso e tutta
la collettivita perche lo Stato & lui, sia-
mo tutti noi, lo Stato senza i soldi che
gli sono dovuti o con meno soldi non
potra offrire tutti quei servizi dei qua-
1i i cittadini, e quindi anche lui, han-
no bisogno. E poi non pagare comporta
tanti altri effetti a cascata, a cominciare
dalla mancata crescita economica del-
la provincia per continuare con i la-
voratori assunti in nero (che spesso ac-
cettano tutto e poi non hanno garan-
zie di sicurezza e muoiono mentre
svolgono il loro lavoro). Alla fine, in-

somma, l'imprenditore non serio, che
si comporta da furbo e da egoista, fa
tanti danni. Anche ai suoi figli, no?”.
Pero forse qualcosa sta cambiando:
“Sara per le 'mazzate' che abbiamo dato
e continuiamo a dare, sara che si stan-
no risvegliando le coscienze, ma cre-
do che ormai autentiche sacche di
impunita nel Salento non ce ne siano
pitt”. Insomma forse, finalmente, l'idea
del “pagare tutti per pagare meno” sta-
rebbe finalmente prendendo corpo.
Ma, naturalmente, il condizionale re-
sta sempre d'obbligo.

ATTIVITA DI RICERCA EVASORI(SOMMERSO D’AZIENDA)

2007 | 2008

- Evasori totali 92 89
- Maggiori basi imponibili ai fini delle I1.DD.* 3 46
* Importi es) in milioni di euro

CONTROLL! STRUMENTALI (CON RILIEVI) ‘ _

- Scontrini/ ricevute fiscali 1588 | 1.459
- Controlli su strada 3.935 | 2.059

Le altre attivita delle “Fiamme gialle”

Lavoro nero, che piaga
Ma anche droga e falsi

alotta all'evasione fiscale, ai fur-
hi, & certamente 'impegno piu ri-

evante della vasta attivita della
GdF di Lecce, ma non certo l'unico. Esi-
stono tanti altri settori nei quali le
“Fiamme gialle” devono disimpegnar-
si agni giorno, fra non poche difficol-
t4, in considerazione anche di un or-
ganico inferiore alle necessita. Vedia-
mo.
Lavoro nero o irregolare: contra-
stare lo sfruttamento dei lavoratori & un
obiettivo di grande importanza, so-
prattutto perché purtroppo nel Salen-
to il fenomeno ¢ assai diffuso (con la
conseguenza anche dei frequenti in-
fortuni, spesso mortali, sul lavoro).
Ebbene I'anno scorso sono stati scoperti
147 lavoratori irregplari (ciog assunti re-
golarmente ma che poi hanno dovuto
subire una serie di carenze nei paga-
menti o in altri obblighi di legge), ma
& ancora pit grave la piaga del lavoro
nero, con gente (molti extracomunita-
11) che accetta di “faticare” senza aleun
contratto e senza alcuna misura di si-
curezza: nel 2008 ne sono stat indivi-
duati ben 396, con 141 datori di lavo-
ro verbalizzati, Per la verita le cose sono
andate meglio dell'anno prima (ri-
spettivamente 169, 840 e 223) e que-
sto puo far pensare ad un'azione delle
“Flamme gialle” servita da deterrente,
Traffico sostanze stupefacenti:
un'altra piaga molto estesa, che trova
“clienti” sempre pit giovani nella no-
stra provincia. L'anno scorso la Guar-
dia di Finanza ha verbalizzato ben
801 soggetti, con un incremento ri-
spetto al 2007 (erano stati 767); 36 per-
sone arrestate e 64 denunciate. Sono
stati sequestrati 26 chili di hascishe 3
di cocaina e nove mezzi.
Gioco illegale: il contrasto del gioco
illegale (giochi, scommessi, pronosti-

ci) ha riportato altri risultati non tra-
scurabili. Su 120 interventi effettuati
l'anno scorso ben 79 hanno avuto ri-
scontro, con ben 120 soggetti verba-
lizzati (nel 2007 erano stati “solo” 84);
sequestrati ben 235 fra slot machine e
personal computers.

Carovita: nel 2008 1a lotta al carovi-
ta ha visto ben 284 interventi; occor-
re rilevare, comunque, che i soggetti
verbalizzati per violazione alla disciplina
dei prezzi non sono stati molt, 17, an-
che se comunque molti di piti dell'an-
no precedente (cinque).

Mercato del falso: notevoli i risultati
ottenuti nell'attivitd di contrasto del
mercato del falso e la circolazione di
prodotti pericolosi, con tutela del
“made in Ttaly”. Ben 497 gli interven-
ti, con 502 persone segnalate all'auto-
ritd giudiziaria e 8 arrestate (397 e 4 1i-
spettivamente l'anno prima). Ben 1
milione 475mila i “pezzi” sequestrati.
Riciclaggio di denaro, usura, ban-
carotta: 32 le indagini sviluppate per
il controllo dei movimenti sospetti di
denaro, con una persona arrestata, 31
verbalizzate, 2 denunciate. Per quel che
riguarda |'usura 3 persone denunciate
e 312mila euro di beni e disponibilita
finanziarie sequestrate. Sono stati 581
soggetti denunciati per bancarotta, di
cui 5 tratti in arresto. Infine 49 le per-
sone denunciate per abusivisme ban-
cario e finanziario.

Immigrazione clandestina: I'atti-
vitd di contrasto dell'immigrazione
clandestina ha portato all'individua-
zione di 77 persone, g sono finite in car-
cere,

Tutela ambientale: la polizia am-
bientale ha effettuato 62 interventi, con
93 soggetti verbalizzati e 67 violazioni
riscontrate, soprattutto per inquina-
mento. E. B.
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Elusione non fa rima...

del divieto assoluto dell’abuso del diritto, evidenzia-
to anche in sede comunitaria, a meno che il contri-
buente non dimostri che sussistono valide ragioni eco-
nomiche, alternative o concorrenti, di carattere non me-
ramente marginale o teorico.

Dimostrazione, questa, alquanto difficile, soprattutto
nell'attuale processo tributario, con forti limitazioni al
diritto di difesa, in quanto sono vietati la testimonianza
ed il giuramento.

In sostanza, secondo la glurisprudenza sopracitata, non
hanno efficacia nei confronti del fisco quegli atti che
si traducono in operazioni compiute essenzialmente
peril perseguimento di un vantaggio fiscale; e questo
divieto, valido sia per le imposte dirette che per quel-
leindirette, non solo pud essere rilevato d'ufficio dal
giudice in ogni stato e grado del processo ma, cosa an-
cora pii grave, il suddetto principio ha valore retro-
attivo, potendo essere applicato anche per operazio-
ni economiche fatte negli anni scorsi quando manca-
vano le suddette certezze giuridiche. E’ facile rilevare
che una situazione del genere non solo spavental'in-
vestitore nazionale ma, soprattutto, quello interna-
zionale, che deve operare al buio, senza alcuna certezza
giuridica, in quanto tutta la questione & rimessa alla di-
screzionalita degli uffici fiscali e dei giudici tributari.
E, quindi, necessario ed urgente un intervento legi-
slativo sul tema che stabilisca il principio, valido per
il futuro e non per il passato, che si ha abuso del diritto
solo quando l'operazione & posta in essere senza vali-
de ragioni economiche allo scopo esclusivo (non es-
senziale) di ottenere fraudolentemente un risparmio
dimposta, peraltro in operazioni tassativamente sta-
bilite, Inoltre, in caso di abuso del diritto, il legislato-
re dovrehbe prevedere la non applicazione di sanzio-
ni amministrative e penali, perché l'elusione fiscale &
cosa ben diversa e distinta dall'evasione fiscale. Infatti,
il comportamento abusivo consiste proprio nel fatto
che, a differenza delle ipotesi di frode e di evasione vera
e propria, 1l soggetto ha posto in essere operazioni rea-
1i, assolutamente conformi a modelli legali, senza im-
mutazioni del vero o rappresentazioni infedeli ed in-
complete della realta.

Pertanto, non possono essere messi sullo stesso pia-
no il contribuente evasore e quello che tra due legit-
time operazioni preferisce quella dove si pagano
meno tasse. Infing, il legislatore dovrebbe chiarire, un
volta per tutte, che il principio di abuso del diritto deve
valere anche per il fisco, nel senso che gli uffici non de-
vono costringere il contribuente a pagare due volte.

* Avvoeato tributarista
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