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LA SFIDA
DEL FEDERALISMO

" LE COMPETENZE

IL DECRETO
Viene istituito il fondo perequativo per le Regioni
con minore capacita fiscale per abitante

Per le sposa essanziall

Irag fing alla sua sosttuzione), altri propri o darivati,
comparteciparions alllva, addizionala lrpel

Per quealie non essenziall
Triouti prop o derivati
® Province*
Per le spesa essanziali

Tribwti propr, tributi ralativi al trasporto su gomma,
comparteciparionsa a un tributo anariale, tassa dl scopo

Emmm

o Per le spese essanziali
Tributi

Per gualie non essanziall

Tribuli propr e compartecipazioni a iribull regianal
® Citta metropolitane®

Per le spase assanziali

Tributi propr aggiuntivi rispetto a guell dai Comuni

Per guelle non essenziall

Tribwti propri & comparntecipazioni a nibuli regionali

Le Regioni alla prova

Il federalisma fiscale, orma
begge dello Salo, porlerd minon
sprechi o maggion spese? Pl re-
sponzabilith per gli ammanistrato-
n locali o mn‘ﬁi licaziomne del
centri di potere? Fard diventare
il nostro sistema tnbutano una
giungla o lo semplificherd? Dal
federalisme, infatti,  potrebbe
emergere una razionaliczaione
della spesa pobblica ed una ndu-
wnne degli sprechi per valor as-
sal comsistenti nell’ipotesi che la
sostituzione del cnilenio del casto
stonico con guello del costo stan-
dard {1 coore della rifarma) rie
sca o prodome utti B risulati spe-
ratn Viceversa, se 'applicazione
concreta della riforma si tradurrd
in una inutile moltiplicazione dei
centri di polere, 1 costi aggiunti-
vi polrebbers sumentare sensibil-
mente.

A .-:ph-.%ar-: il nuovo sistema @
Mavrizio Villani, avvocalo tribu-
tarista leceese, che il prossimo 8
maggky a Taormina terrd una re-
lazione al convepno nazionale
dell"Unione giovam commerciali-
st ed esperh contabih,. Entrando
nel mento der rapporti finanziarg
Stato-Regioni.  Villani  ricorda
che « decreti begislativi devono
thsciphmare 1 mbuti delle Regio-
ni in hase ai seguent principi e
criberi direttivi, che l--:mm-.'.iim
mente s espongono, sopraliullo
per quanto rigusrds ba parte fsca-
e

L Regioni, spiega Villani, di
spongomn di tribull ¢ di compur-
tecipaaaom al geltito der tnhuat
erariali, in via prioritaria a quel-
lo dell’Tva, in grado di finanziare
le spese derivanti dall’esercizio
delle funewom nelle matene che
la Costituzione attribuisce alla lo-
o compelenza esclusiva e con
comente nomché le spese relalive
a malerie i competenza esclus:-
vii statale, in relazione alle quals
le Regiom esercitang competen
pecamministitive, Puntare sulla
comparfecipisione al getio Iva
ed Irpef, in sostiuzone del ora-
sferimenti erariali, per finanziare
le funziont fondumentale di Re-
wind ed Enti locali, ¢, secondo
aleuni esperti, la scelta meno re-
sponsabilizzame per gli ammini-
straton o dl sapore meno federli

essenziall
Tributi propr & compartecipazion) a tributl regionall

, compartecipazione all'iva o all' rpet, lassanons
irmi liare (no Ici sulla prima casa), tassa dl scopa per realizzare
opere pubbliche o imvastimenti plunennall nel servizi sociali
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in base 4 una sena

quole del londo

Par le spese assenziall coprica il 1005 del fabhi
quote del londo pe s

Par ie apese essenziall coprira | 100%: dei kabbizogn: standard
registrali dalia Ragione migliore con quate del londa perequativo
slatale alimantato da companecipazione all'lva

nan asgenziall sard sulle capacith Hscali ciod imiters
rense senza alterare la gradatoria

ni standand con

ativo stalale attivato nel bilancic dalle Regicni
mdicaton tra cul il daficit di inlrastrutiure

Per quelle non essencisll sara sulle capacita fiscall tenendo conto
ancha del parameln demografico

Par le spese essenziall coprira | 100°% del fabhisognl standard con
quote del fondo parequativo stalale attiveto nel bilancioc dalle Regioni
in basa g una seria di indicator tra cul il deficit di infrastrutture

Par queile non essenzfall sard sulle capacita hiscall tenendo conlo
anche dal parametra demografica

tra cul il daficit di infrastrutiura)

Far quallie non essenzisil sard sulle capacita fiscall tenands conto
anche del parametro demogralico

- le spesa essenziall coprirh il 100% del fabbisog
paraqualivo statale (in basa a vari indicatari

ni standand con
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«S apre una nuova staglone
dopo un ampio consenso»

«Liapprovazione defiminva del disegne di legge delega
sul federalismo fiscale apre wna nuova stagione, Ne va ap-
prezzate il mento per la svolla che rappresenta nellassun-
ziome di responsahilitg deghi amministraton nei confronti
dei cittading, defle istituzioni locali e dello Stalo centrale.
Non vi dimenticato peraltro che la coerenza costituzionale
in e di perequazione rende gl ammunistrator di ciasco
na Regione responsabili anche verso il complesso delle re-
goni italiane-. CQuesto il commenio del mimisiro per @ Bap-
ot con le Region, Raffaele Fino, secondo cul «ne via ap-
ﬂ:czzaw il metodo perché ha costruite un percorso di ela-

wazione i sedi diverse e con il concorso della tofalith
der sogpetli imteressatio, Per Fitto sturte queste ha reso pil
ampio il consenso in sede parlamentare e m guella sede lo
stesso disegno di legge =1 ¢ armechito di apporn diversi
pur mantenendo intatto il suo spirite originario. Esprimao
piena soddisfazione per questo esito che rende o agevole
il complesso lavoro che ora sioapre per dare sostanza a
principn resi ancor pil solidi da un’ampia condivisiones,

b

della spesa

«Non va eluso il principio della responsabilita

Maurizio
Willari {ﬂi‘lﬂ
lola & dastra),
awacalo
tributarista

sa, perché i soldi continneranno
ad arrivare dal centro, Per tribun
delle Regiom s1 imtendono: 1 in-
huti propm derivan, st e re-
polat da leggi statali. il cui gelti-
1o & atteibuito albe Region; ke ad-
diziomali sulle basi imponibil
dei tribut erariali; | triban propei
istituiti dalle Regioni con proprie
begzi in relazione m presuppost
non ga assoggettab ad imposi-
zinne eranale. Per le addizionali
sulle hasi imponibili der tributs

erariali, le Regoni, con propria
legge, possono introdume varia-
ziomi percentuall delle ahguote
delle addizional e possono di
sporre detrazioni enwo @ linali (s
satl dalla legislamone statale. A
tal proposito, il Servizio Studi
del Senwto ha manifestato delle
perplessith circa la sosniuzione,
tra le forme di finanziamenta,
dell’aliguota riservata lrpel con
" addizinnale.

I nuowva valore dell”aliquota
deve casere stablito sul livello
sufficienie ad aszicorare al com-
plesso delle Begioni un ammon-
lare di nsorse tale da parcpglare
crattamente 1"imporo complessi-
vo dei trasferimenti soppressi.
La releaone di Villam nleva pai
che, quanto al Fondo perequati-

«ud penalizzato, «Non stamo nemict el Mezzogiomo»

«Con questo federalismo il Pagse ¢
diviso in due ¢ il Mezzogiorno ancora
una volta viene penalizzain da un gover-
ne “nordista”s Quesio | commenio di
Durio Stefine, presidente della Com-
misstone Sviluppo economico delle Re-
gione Puglia, secondo cui ««lo svento-
ho dei fazzoletti verdi e I'entusiasmo
der Jeghizti per approvazione defimtiva
del federalismo fiscale sone le immag-
ni che consegneranno alla storia la data
della divisione definitiva del nostro Pae-
s¢ In due arees.

Per Stefano «da una parte il Nord,
senzt dubbio avvantaggiato da questa
legge firmata “Bossid&eo” e dallaltm 1l
Mezzogiomno, ¢ con ess0 la Puglia, che
sconterd gli etfeni nefasti di una divisio-
nc economica e sociale, molto pin grave
di quella attuale. Con la comphice asten-
sione del Partito democratico, La Lega

Nord & riuscita ad imporre al Paese un

modello che prevede una ndusione indi-
seriminata delle risorse nei confronti de-
gh Ent locali nelle aree piin deboli del
Paese, la proliferazione der centrn di spe-
sa senya peraliro chiarire né la definizio-
ne dei poteri ¢ delle funzione degli enn
locali, né la previsione dei costis,
Anche il consigliere regionale del-
I"'Ude, Carle Lourora, muanifesla gran-
de dissenso nei confronti del ddl sul fe-
deralismo fiscale: «L'Ude ha mostrato
coefenza istituzionale esprimendo volo
contruris @ ung devolution che si nvele-
rh dispendiosa e, ancora una vola, av-
versa al Mezzogiomo d'ltalia. Assistia-
mo con rammarice & un’analoga silua-
rigne gibd verificala qualche settimana fa
in occusione della destinazione dei fon-
di Fas - conclude Laurora - destinati in
gran pane per “scopd alim”™ mvece di pri-
vilegiare Importanti priorith del nostro
Meridione. 1l governo Berusconi & co-
stantemente sottoposto ai veti della Le-

ga che non fanno alire che dannepgiare
1 nosir territoris. Per il responsabile
Mezzogiomo dei Comunisti italiani, il
wranting Pine Spobio, «lapprovazione
del federalismo del governo, con la com-
plicita di Pd e 1dY, & una hrumura poliri-
ca, sociale ed economica. [Vora in pon 1l
Merndiane & completamente abbandana-
(o & e stesso, I volo ha chisramente di-
mostrate che maggiotanza di governo
non ha opposizione parlamentare. Si &
CONSUmAla una vergogna senza fines.,
aul tema imerviene anche 1l senatore
Luigi d’Ambrosio Lettieri del Pdl per
il quale «il federalismo fiscale non & ne-
mico del Sud: 1 nemict ven sono gl ido-

latri dellimmobilismo, quelli che alla

ruggine della macchina amministrativa
wttuale non vogliono nnunsare, perché
i ritardi e le inefficienze consentong lo-
o coltivare interessi poco  trasparent
che non sono certo guelli del Meridio-
e s, .

via per le Regioni, «a decren legi-
slativi soriy adottan secondo i se

}Eln‘.nl:l principi e criteri direttivi.
stituzione del fundo perequativi
@ Tavore delle Begiom con mino-
re capacitd fiscale per abirante,
alimentata dal gettito prodotio
da una companecipuzione al get-
Ut dell’ Iva assegnata per le spe-
s¢ con vincoln, nonché da una
et del gertito del mibote reio-
nale per le spese non riconducibi

li ol vincolo costivwzionsle di cui
allart, 117 (comma 2. lett m)
della Costitariomne,

Le guote del fondo pereguati
Vo sone assegnule senzs vinealo
di destinazione. Applicazione del
principio di perequadione delle
differenze delle capacith fiscali
in modo tale da ridurre adeguata-
menle le differenze tra 1 termton
con diverse capacith fiscali per
abitante senza altername 'ordine
e senza impedirne ln modifica
mel lempo conseguente all'evalu-
zione del guadro economico-1erri-
torale

Mella relozione di Villan si
{4 nlenmento anche alia defini-
Aone delle modahia per cw e -
sowse del fonde devono finanzia-
e D differenza wa 1l Tabbisogng
(mumeano necessano alla coper-
mra delle spese riconducitil al
vincolo costituzionale di cui al
Vart, 117, caleolate con ona spe-
cificy modalita, ed 1l gettito re-
monale dei iribon ad esse dedica-
ti, determinato con ["esclusione
delle variwsion di getito prodol-
e dall’esercizo dell autonmmia
iributana nencheé dall’emersicne
della base imponibile riferibile al
concorso regionale nell attivita
Jdi recupero fiscale, m modo da
asaicurare  |Nintegrale  coperfuea
delle spese corrispondenti al Tub
bisogno standard per i livelli o5
seneiali delle prestazioni.

Le Regoni con minore capa-
citd fiscale partecipano alla rpa
nzigne del londo pereguutive, ali-
meeniake di una guots del getlito
prodotn nelle alre Hegioni, an
elizione all'ohiettive di ridurre
I differense interegionali d gl
e per abuante per il medesimo
trbuta rispetto al petbto medio
navionale per abitante

M, Mel
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ERRANI, -LEGGE FRUTTO DEL CONTRIBUTO DELLE REGIONI»

«La lagoe syl federalismo fiscale varata dal Pardamento, & ancha frutto di un lavern s
un contributa maito forti dal sistema della Regionis. Lo rileva il presidente della Confe-
ranza Staiv-Regioni, Vasco Errani (nella loto a sinistra), secondo cui s/ @ trattato di =un
apparto che ha candatto a un provvedimanto dai molti fratli positivi, scaturito da un buan
chima nel confronto partamentare, Moi ablvamo gia softalineato, anche relle sedi uficia-
li, che si tralta di un progetto che ricorda da vicing quelio del Gaverno Prodis,
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ENTI LOCALI
Comuni ¢ Province possono contare Su trbuti propri
Individuati da leggi statali o da leggi regional

La relazione del tributansta
Maunzio Villami suol federali-
smo fiscale prende in esame
anche Iaspetin relativa aallor-
ganizzazione degli wific: fisca-
i preposn al controllo, all’ac-
certamento ed alla riscossione
der rispettivi tributi  nonché
quello del contenziose tnibula-
rine. Con il federalismo fisca-
le, aggiunge Villani. si dovreb-
be garaniire il finanziamento
integrale (sulla base di cosu
standard) delle prestaziom es-
senziali concernenti 1 dintt ci-
vili ¢ sociali (sanith, istruzione
ed wssislenza) nonché un ade-
guater finanziamento del tra-
sporto pubblico locale sulla ba-
se di specifici criten.

Per guanto riguards il ri-
spettivo finanziamento: le Re-
gioni possonn IsUtire propri
tributi, con proprie leggi, in me-
lazione alle hasi imponibili
non gid assoggettale ad imposi-
zione erariale; le Regioni pos-
sono contare su Iributi propn
derivan, isumnn ¢ regolati da
leggi statali; le Regioni posso-
nn disporre di compartecipazio-
ni al gettite dei tnbuti erarali
in grado di finanziare le spese
derivanti  dall'eserciziv  delle
funzion: nelle marerie che la
Costituzione aliribuisce alla lo-
ro compelenza residuale e con-
comente; | Comuni ¢ le Provin-
e possono contare su tributi
propri individuati da leggr sta-
tali o da leggi regionali

Tutle queste forme fscah
di inanziamento presuppongo-
no, spiega Yillan, una strutiu-
A organzzativa compelente
ed efficienie per debellare le
possihili sacche di evasione ed
clusione fiscale, nonché per ap-
plicare correttamente le varie
norme, spesso di difficile inter-
pretazione. Infanti, gid oggi, le
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La legge sul federalismo fiscale costituisce

aftuazione dell’art. 119 della Costituzione

ASSICURANDO |

Autonomia
di entrata e di spesa di:

& Comuni

S

oCilta Metropolitana %
oProvince OFegioni

’

GARANTENDO |

o Principi

L}

di solidariala

& di coasione sndale@

'

IN MODO DA SOSTITUIRE

% per tutti | livelii di goveme il Eﬂmm della spesa storica &

DA GARANTIRE

®)

ka foro: massima responsabilizzazione e trasparenz
del controlle democratico nel confrontl degli elett

] TELAIO FISCALE

ETributi regionali  © Tributi
o Trbuti comunali

’ y citta metropolitane  erarie
oTribuli previnciali © Comparecipazioni oTributi di scopo

o Addizionali ai tributi
erariali & regionali

el
e
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" Autonomia IMPOSITIVA

Con uno specifico decreto legislan-
vo viene assicurato il finanziamento
delle funziomi delle Cittd metropolita-
ne, ra cui Ban, mediante " atnbuzione
ad esse dellautonomia impositiva corm-
spondente alle funzion esercitale dagli
alri Enti termitoniali ed il contestuale de-
finanziamento ner confront degli Ent
leeal le cun funzioni sono trasferite, an-
che atraverso ["annbuzione di specifici
ributi. Il medesimo decreto legislativo
assegna alle Cittd meropolitane wibui
ed entrate proprie, anche diverse da
quelle assegoale al Comuni, nonché di-
scipling la facolia delle Citta metropoli-
tane di applicare tributi in relazione al
finanziamento delle spese niconducibili
all’esercizio delle loro lunsom fonda-
mentali, quali: la realizeazione di opere
pubbliche: la realizzazione di invest-
menti pluricnnali nei servizi sociali; il
finanziamento degh oner derivant da
eventi particolar, quali flussi turistici ¢
mirbilith wrbana.

N

[l fmanziamento
delle citta
metropolitane

Risorse sotto controllo

«Resta fondamentale ['organizzazione degli uffici fiscaliy

controversie con il fisco sul cn-
terio i compelenza creano alle
umprese il rschio di una dop-
pia tassazione e di sungioni cle-
vale. Senza contare che Je stes-
SC IMprese possono poi finire
nella lista degli evason pur
avendo pagalo le tasse, a segui-
o di acceriamenti  induitivi,

Quindi, questo il nchiamo di
Villani «olre ai dibaltiti incen-
tratr sui temi polinet e giundi-
ci del federalismo fiscale, & ne-
cessano ed opponuno concen-
tars: anche sulle prohlemat-
che organizzative del federali-
smo stesse. E' chiare che
quanto pil organizeali, compe-

tenti ¢d efficientt saranno gh
uffict mibuti dei var enn loca
li tanto maggiore sari il finan-
ziamento degh stessi; vicever-
sa. s¢ gh wificn non zaranno
istituiti ed organizzati in modo
adeguato ed efficiente gli ent
locali andranno ncontro a sen
rischi di bilancios. Quesio im-

porlante aspetio, fa notare Vil
lani, sino ad ogg & slalo -
scurato ed anche il disegno di
legge delega sottovaluts 1l pro-
hlema, in quanio si limila ge-
nericamente a prevedere: for-
me di collaboracione delle Re-
gion con le agenzie regionall
delle entrate, in modo da confi-

gurare dei semplici centn di
servizio regionale per la gestio-
ne organica ded wrihuli erariali,
regionali ¢ degh enti locali; ap-
posite e specifiche convenzio-
ai Tra il Mimsiero dell’econo-
mia e delle finanze, le singole
Regioni ¢ gli Enn locali, delle
modalitd gestionall, operalive,
di npartizione degh onerd, de-
glhi introiti di attiviid di recupe-
ro dell’evasione e dell’elusio-
ne fiscale; modalitd di genen-
oo coinvolgimento dei diversi
livell 1stibwzonali nell®amivich
di lotta all’evasione ed all'elu-
sione fiscale: strumenti @ mec
canismi di accertamento ¢ i
nscossiong che assicurino mo-
dalité di accreditamento diret-
o del riscosso aghi ent titolur
del tribulo,

M. M.



