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Il vantaggio ¢ frutto della disapplicazione di disposizioni normative a partire dal 2015

Il Fiscofail pieno sugliinteressi

Incassipiualtidel dovuto (1% annuo) erimborsipiubassi
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DI MAURIZIO VILLANI

al 2015 a ogpi il fiseo
ha incassato e sta in-
cassando miliardi di

euro a titolo di inte-
resse pin del dovuto, tenuto
conto che la maggior parte del-
le cartelle esattoriali non é sta-
taimpugnata o, quanto menao,
non & stata contestata in mo-
do corretto e specifico per
quanto riguarda gli interessi
fiscali. Anche in questi giorni,
dopo la sospensione della ri-
seossione per pandemia Co-
vid-19, 1 contribuenti stanno
ricevendo la notifica di milio-
ni di cartelle esattoriali che
contengono gli interessi fisca-
i del 4% (art. 20 dpr n.
6021973 e art. 2 dm 21 mag-
gio2009). Ma questo non & cor-
retto. Ecco perché.

Tassi di interesse legali.
L'art. 1284, primo comma, eo-
dice civile, testualmente di-
spone: « [l saggio degli interes-
silegali & determinato in misu-
ra pari al 5% in ragione d'an-
no. Il ministro del tesoro, con
propriodecreto pubblicato nel-
la Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana non oltre il
15 dicembre dell'anno prece-
dente a quello cul il saggiosiri-
ferisce, pud modificarne an-
nualmente la misura, sullaba-
ze del rendimento medio an-
nuo lordo dei titoli di Stato di
durata nen superiore a dodiei
mesi e tenuto conto del tasso
di  inflazione  registrato
nell'anno. Qualora entro il 15
dicembre non sia fissata una
nuova misura del saggio, que-
sto rimane invariato per l'an-
no successivos. Appunto per
questo, nel corso degli anni, so-
prattutio dal 2015 in poi, i tas-
=1 di interesse legale sono sta-
tigquelli indicati in tabella.

Tassidi interesse fiscali.
11 fiseo, inveee, sin dall'l otto-
bre 2008, ha sempre applicato
e sta continuando ad applica-
re il tasso unico di interesse
del 4% (artt. 20 citato e 2 dm
21 maggio 2008), senza perd
adeguarlo alle precedenti e
suceessive normative, come le
seguenti. L'art. 13, primo e se-
condo eomma, della legee n.
133 del 13/05/1999, stabilisce
dal 18 maggio 1999 che: «La
misura degli interessi per la ri-
sepssione e 1 rimbors di ognd
tributo ¢ determinata nell'e-
sercizio del potere di cui all'ar-
ticolo 13, comma 3, del decreto
legge 30 dicembre 1993, n.
557, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 26 febbraio
1994, n. 133 nei limiti di tre
punti percentuali di differen-
za rispetto al tasso di interes-
ze fiszato ail sensi dell'articolo
1284 del Cod. Civ.. Con regola-
mento emanato al  sensi
dell'articolo 17, comma 2, del-
la legge 23 agosto 1988, n.

I tassi di interesse legale dal 2015

Anno 2015
Anno 2016
Anno 2017
Anno 2018
Anno 2019
Anno 2020
Anno 2021

0,50 %
0,20 %
0,10 %
0,30 %
0,80 %
0,05 %
0,01 %

Dm 11/12/2014
Dm 11/12/2015
Dm 07/12/2016
Dm 13/12/2017
Dm 12/12/2018
Dm 12/12/2019
Dm 11,/12/2020

Il corretto tasso di interesse fiscale dal 2015

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

0,50 % + 3 % = 3,50 %
0,20 % + 3 % = 3,20 %
010% +3%=3,10%
0,30 % + 3 % = 3,30 %
0,80 % + 3 % =3,80%
0,05 % + 3 % = 3,005%
0,01 % + 3 % = 3,001%

-0,50 %
- 0,80 %
-0.,90 %
-0,70 %
- 0,20 %
-0,95 %
-0,99 %

Il corretto tasso di interesse fiscale

2020

2021

4% 3%

4 % 3%

differenza 1 %

differenza 1 %

Il fisco si adegua cosi

INTERESSI LEGALI

2009 3% dm 12/12/2007
2010 1% dm 04,/12/2009
2011 1,50 % dm 07/12/2010
2012 2,50 % dm 12/12/2011
2013 2,50 % dm 12/12/2011
2014 1% dm 12/12/2013

400, sono dettate le disposizio-
ni per le modalita di computo
e la determinazione della de-
correnza degli interessi di cul
alecomma 1, al fine di garanti-
re l'omogeneita della discipli-
na tenuto conto dei principi
del Codice civile e dell'ordina-
mento tributario nonché della
specificita dei singoli tributis.

L’art. 13, terzo comma, dl n.
557/1993, convertito dalla leg-
e n. 13371994, stabilisce che:
«[l ministro delle finanze & au-
torizzato a determinare, con
proprio decreto, di eoncerto
con il ministro del tesoro, la
misura degli interessi di cui ai
commi 1 e 2, dovuti a decorre-
redall'l gennaio 1995,

11 fisco sin dal 1999 non ha
mai rispettato la suddetta di-
sposizione dei tre punti per-
centuali, lasciando sempre il

tasso unico di interesse del 4%
dal 2015. Infatti, secondo la
succitata norma, il corretto
tasso di interesse fiscale dove-
va e deve essere, a partire dal
2015, quello che 51 legge nella
seconda tabella. Di conseguen-
za, la differenza media in pin
incassata dal fisco & dello 0,72
% rispetto al4 %, come da qua-
dro sinottico alla successiva
lettera E.L'art. 37, commi 1
ter e 1 quater, del dl n.
1242019, convertito con modi-
fiche dalla legge n. 157/2019,
con decorrenza dal
25/12/2019, stabilisce che:
«1-ter. Il tasszo di interesse per
il versamento, la riscossione e
i rimborsi di ogni tributo, an-
che in ipotesi diverse da quel-
le previste dalla legge 26 gen-
naio 1961, n. 29, e dall'articolo
13 del decreto-legge 30 dicem-

INTERESSI FISCALI
4 %
4 %
4 %
4 %
4 %
4 %

bre 1993, n. 557, convertito,
con modifieazioni, dalla legge
26 febbraio 1994, n. 133, & de-
terminato, nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica,
in misura compresa tra lo
0,1% e il 3%.

1-gquater. Con decreto del
ministro dell'economia e delle
finanze sono stabilite misure
differenziate, nei limiti di eui
al comma 1-ter del presente
articolo, per gli interessidi cul
all'articolo 20 del decreto legi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241,
agli artieoli 20, 21, 30, 39 e 44
del decreto del prezidente del-
la Repubblica 29 =zettembre
1973, n. 602, nonché per quel-
li di cui aghi articoli 8, comma
2,215, commi 2 e 2-bis, del de-
creto legislative 19 giugno
1997, n. 218+,

Anche in gquesto caso il fisco

non &i & mai adeguato, tanto &
vero che il eitato decreto mini-
steriale non & stato ancora
emanato. Invece, secondo la
succitata norma, il corretto
tasso di interesse fiscale dal
2020 a oggi al massimo deve
essere come s1 legpe nella ter-
za tabella in pagina. In defini-
tiva, il fisco, senza rispettare
le tassative normative di cul
ai numeri 1e 2, ha incassato e
staineassandodal 2015 a oggi
eirea 1'1% in piu del dovuto
con gravi danni economici per
i eontribuenti a causa di que-
stoingiustificato arricchimen-
to(cosiddetta locupletazione).
E si tratta di miliardi di euro
in sette anni. In sostanza, il fi-
sco 21 & adeguato soltanto ne-
gli anni dal 2009 in poi, quan-
do i tassi di interesse legale
pit alti erano i seguenti (si ve-
da la quarta tabella). Dal
2015 in poi, invece, il fisco si &
ben guardato dall’'adeguarsi
alle zuecitate normative di cui
ai numeri 1 e 2 favorevoli ai
contribuenti.

Le stease considerazioni val-
gono anche: per gli interessi
del 4,50% annuo per dilazione
di pagamento {art. 21 dpr n.
602/1973);

per gli interessi di mora del
2,68 % fino al pagamento {art.
30 dpr n. 602/1973); per gli in-
teressi del 4.5 % annuo a se-
guito di sespensione ammini-
strativa della riscossione (art.
39dprn. 602/1973).

Tassi di interesse fiscali
dei rimborsi. Gli artt. 42 —
bis, 44 e 44 — bhis dpr n.
602/1973 =tabiliscono che il
tazso di interesse del rimborsi
fiscali & del 2% annuo, calcola-
to all'l% semestrale, escluso
il primo e l'ultimo semestre
dell'ordinativo di pagamento,

A parte l'assurda situazie-
ne per cui il fisco incassa il 4%
e rimborsa soltanto guasi il
2%, anche i rimborsi doveva-
noe devono essere adeguati ai
maggior tasai indicati dalle
succitate normative dicui alla
letteraB, nn. 1e 2).

In definitiva, il fisco, igno-
rando precige disposizioni nor-
mative, dal 2015 incassa inte-
ressi maggiori del dovuto (qua-
si dell'l% annuo) e rimborsa,
invece, con interessi quasi del
2% annuolcon il caleolo dei ze-
mestri).

In tali situazioni, si possono
intravedere profili di incosti-
tuzionalitd per mancato ade-
guamento a precize disposizio-
ni normative, ai sensi dell’art.
3 della Costituzione, per irra-
gionevolezza, e art.97, secon-
do comma, della Costituzione,
che testualmente dispone:

<] pubblici uffici sono orga-
nizzati secondo disposizioni
di legge [95], in modo che sia-
no assicurati il buon anda-
mentoel'imparzialita dell'am-
ministraziones,
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