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Impugnabilita del silenzio-rifiuto
La Suprema Corte da una interpretazione estensiva

Anche il silenzio rifiuto formatosi in relazione alla domanda di rimborso presentata ad
un Ufficio incompetente & impugnabile innanzi al Giudice tributario.

di Maurizio Villani, Elvira Licchetta

La sentenza della Corte di Cassazione n. 4773 del 27 febbraio 2009 statuisce una serie di
importantissimi principi in ordine alla collaborazione tra amministrazione finanziaria e
contribuente e alla necessaria collaborazione tra organi della stessa amministrazione
finanziaria.

La vicenda tra spunto da un’istanza di rimborso presentata da un contribuente, il quale
non avendo ricevuto risposta entro 90 giorni dalla presentazione, ha esperito ricorso
avverso il silenzio-rifiuto formatosi innanzi alla competente Commissione tributaria.

Nel caso di specie, pero, si & avuto modo di appurare che il contribuente aveva
presentato 'istanza di rimborso a un ufficio territorialmente incompetente.

La questione da risolvere era dunque quella di appurare se, in casi come il succitato,
trattandosi di un errore effettuato dal contribuente, vi fossero o meno i presupposti
affinché venisse in essere la fattispecie del silenzio-rifiuto. L’orientamento
giurisprudenziale prevalente riteneva che la presentazione dell’istanza di rimborso ad
ufficio diverso , e quindi territorialmente competente ostasse alla formazione del
provvedimento negativo, e conseguentemente determinasse linammissibilita del
ricorso presentato alla commissione tributaria per difetto di provvedimento impugnabile,
improponibilita rilevabile anche in sede di gravame.

Con la sentenza in commento, la Suprema Corte, ritenendo che il suesposto orientamento
fosse troppo drastico e penalizzante per il contribuente che resosi responsabile di un
mero errore formale, ha abbracciato pienamente i principi di cooperazione,
collaborazione e buona fede che, in base all’art. 10 della legge n. 212 del 27 luglio 2000
(Statuto dei diritti del contribuente), devono ispirare tutti i rapporti intercorrenti tra i
contribuenti e [’amministrazione finanziaria, statuendo che, qualora un contribuente
presenti ’istanza di rimborso ad un ufficio finanziario funzionalmente o territorialmente
incompetente a provvedere, tale atto deve essere ritenuto idoneo ad impedire la
decadenza del contribuente dal diritto al rimborso prevista dall’art. 38 D.P.R. 29
settembre 1973, n. 602 (ex multis, Cassazione, sentenza n. 9407 del 06 maggio 2005).

La medesima istanza di rimborso, in base all’orientamento precedente, non sarebbe stata
idonea a determinare la formazione di un provvedimento di diniego nella forma del
silenzio rifiuto, cio comportando l'onere, in capo al contribuente, di rinnovare la
presentazione dell’istanza di rimborso al competente ufficio, pena I'inammissibilita
del ricorso avverso di diniego tacito. La sentenza n. 4773 del 27 febbraio 2009 statuisce
un ulteriore importante principio, secondo cui Uufficio finanziario che, per errore, riceva
una domanda di rimborso, € tenuto a trasmetterla a quello competente. Cio in virtu della
necessaria coerenza del sistema che passa prima di tutto attraverso il principio di
collaborazione tra organi della stessa amministrazione.

L’affermazione di siffatto principio ha, quindi, dei risvolti pratici non di poco conto. Alla
luce di questa giurisprudenza, il contribuente che abbia presentato domanda di rimborso
ad un Ufficio finanziario, ancorché questo non sia funzionalmente o territorialmente
competente in ordine alla domanda presentata, quatora entro il termine di 90 giorni,
decorrenti dalla presentazione della stessa, non riceva alcuna risposta € legittimato a
presentare ricorso avverso il diniego tacito di rimborso innanzi alla competente
Commissione tributaria, senza correre il rischio che il Giudice possa dichiararlo
inammissibile per difetto di un atto impugnabile.

E evidente che la Cassazione abbia fornito un’interpretazione estensiva della
fattispecie di silenzio-rifiuto, motivandola sulla scorta della necessaria celerita
processuale, nonché sull’esigenza di sollecita definizione dei diritti delle parti, vive
espressioni del principio del giusto processo di cui all’art. 111 Costituzione.
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