Il nuovo scudo fiscale (scudo ter)
Legge n. 141 del 03 ottobre 2009, pubblicata in G.W. 230 del 03 ottobre 2009

Premessa.
Si ritorna a parlare, dopo sette anni, di scudcafes nella sua terza edizione, denominato appunto
scudo-ter. Le due precedenti versioni furono previste risp@iente con i seguenti decreti legge:
» D.L. 25 settembre 2001 n. 350, convertito in leggé09 del 23 novembre 2001,
* D.L. 22 febbraio 2002 n. 12 convertito in legge’8.del 23 aprile 2002.
La recente ridefinizione della normativa sullo sztdidcale € introdotta dall’art. 13 bis del D.L78.
del 1 luglio 2009, in sede di conversione dallagee@ agosto 2009, n. 102, nel testo risultantedall
modifiche apportate dal decreto legge 3 agosto 200203, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 ottobre 2009, n. 141.
Il nuovo scudo, quanto alle modalita operativeyifaia quelli precedenti, numerosi sono, infatti,
rinvii al D.L. n. 350/2001 e al D.L. n.12/2002 cbentengono disposizioni di coordinamento fra le
disposizioni relative all’'emersione di attivita detite all’estero e la normativa antiriciclaggio.
La stessa bozza della circolare del’Agenzia dElgrate fa esplicito riferimento alla precedente
prassi, stabilendo chefatte salve le deroghe espressamente previstensiono applicabili, ove
compatibili, le istruzioni e i chiarimenti precedemente forniti dalle Entrate
Tale normativa rappresenta I'opportunita, per qubaanno effettuato investimenti all’'estero o vi
hanno costituito attivita in violazione della notima sulmonitoraggio fiscalé, di regolarizzare la
loro posizione con il Fisco. L’obiettivo in realtéon € solo questo ma soprattutto quello di far
rientrare tutte le risorse finanziarie e non, chacsstate costituite all’estero in violazione delle
disposizioni di cui al D.L. 167/1990. Le entrateridenti dallo scudo saranno poi utilizzate per
attuare la manovra di bilancio per gli anni 201€eguenti.
L'operazione scudo fiscale é partita il 15 setteanbon la diffusione della bozza della circolare
dell’ Agenzia delle Entrate (in attesa della suessta definitiva) la quale dovra chiarire alcuni
dubbi relativamente agli obblighi degli intermadli la regolarizzazione dei beni in paesi extra
SEE, l'uso dello strumento del redditometro, ecc.
La normativa prevede I'emersione tramite il rimpag/o la regolarizzazione ditivita finanziarie
e patrimoniali detenute o esportate all’estero in violazioneedetirme sul monitoraggio fiscale.
Il contribuente ha, quindi, due possibilita:
1. rimpatriare i beni (somme di denaro e le altre attivita finane) detenuti in qualsiasi
Paese europeo ed extraeuropeo;
2. regolarizzare la posizione fiscale relativamente ad attivitéafimiarie o patrimoniali, che
intende mantenere all’estero. Tali attivita devassere necessariamente detenute in un
Paese europeo o0 in un Paese aderente allo Sparnioneico europeo, che garantiscono un
effettivo scambio di informazioni fiscali in via aninistrativa. Tra i paesi per i quali &
obbligatorio il rimpatrio vi sono Svizzera, Montelca Liechtenstein e San Marino.
Entrambe le operazioni di emersione sono condit@radla circostanza che le attivita siano
detenute, a partire da una data non successi8a dicembre 2008 Tuttavia per determinare lo
stato di detenzione si fa riferimento alla datagosto 2009data di entrata in vigore della legge n.
102/2009, di conversione del D.L78/2009). La ciatel in bozza dell’Agenzia delle Entrate fa

! Si fa riferimento al decreto legge del 28 giug88aQ, n. 167.



riferimento a questa data, perché si vuole evitdre il contribuente possa sanare “situazioni
appositamente create, con il solo scopo di bemeéalello scudo.
Nel caso specifico di rimpatrio di denaro o dialattivita finanziarie, il trasferimento puo avveni
in due modi: mediante I'utilizzazione del canalendio (c.d.rimpatrio giuridico ) ovvero puo
essere realizzato dal contribuente attraversasporto al seguito( c.d.rimpatrio fisico) e quindi
senza l'ausilio di un intermediario. In tal casesi applica, oltre alla normativa antiriciclaggia
disciplina in materia di monitoraggio fiscaleln tale ipotesi, qualora si tratti di transiti
extracomunitari, l'interessato & tenuto a presentar dichiarazione di trasporto al seguito, al
momento del passaggio in dogana, mentre in casmwusito comunitario, nelle quarantotto ore
successive all'ingressb,
Al fine di regolarizzare la sua posizione, il cdmfiente e tenuto al pagamendell'imposta
straordinaria che tiene conto di sanzioni e interessi. L'impasiaarial 5% (contro il 2,5% degli
anni precedenti) calcolata sul valore delle at@igstere da regolarizzare.
Il 5% dell'imposta deriva dal seguente calcolo:
-si presume urrendimento lordo in ragione del2% annuo, per i cinque anni precedenti il
rimpatrio o la regolarizzazione. Si tratta di umasunzione assoluta che non tiene conto del periodo
di effettiva detenzione, si ipotizza, infatti, cheapitale sia rimasto all'estero almeno 5 anni;
- su questo rendimento si appliza’aliquota del 50%.
Riassumendo si avra: 2% annuo x 5 anni x 50% =i5€4.c
| criteri per valorizzare le attivita sono i segtien
» valore nominale per il denaro;
» costo di acquisto per le altre attivita (solo seudoentato);
« importo risultante da dichiarazione sostitutieadalla dichiarazione riservata, qualora non
sia possibile documentare il costo dell'attivita.
L’adesione allo scudo non pu0 in ogni caso cosétuelemento utilizzabile a sfavore del
contribuente, sia in sede amministrativa sia inesegildiziaria; si tratti di giudizio civile,
amministrativo ovvero tributario. Alcuni esempi coeti:
- non sara possibile contestarditiizia residenza all’estero (e quindi i redditi non dichiarati)
da parte del contribuente che decide di adericeszilido;
'amministrazione non potra servirsi dello scudio,sede di accertamento da studi di
settore, per dimostrare la non congruita del contribuerianno in cui ha beneficiato del
rimpatrio o della regolarizzazione.

1- Soggetti interessati.

| destinatari delle disposizioni sullo scudo fiscaono i soggetti tenuti al rispetto della norweati
sul cosiddetto “monitoraggio fiscale”, i quali ahbo esportato o detenuto all’estero capitali e
attivita in violazione della predetta normativa obé in violazione degli obblighi di dichiarazione
dei redditi imponibili di fonte estera (modello R¥)ssia:

2 Cfr. circolare del’Agenzia delle Entrate n. 85dEl 1 ottobre 2001. Tale disciplina & stata poi ificata dal Digs
195/08 che ha recepito il Regolamento (CE) n. 1@R9/

% Sul puntoLa nuova versione dello scudo fiscaBgpolupo S.jn approfondimento dié Fisco n. 32, del 7 settembre
2009, pag. 5266.

* Art. 6, comma 3, del D.Lgs. n. 461, del 21 novesrt®97.

®> Non possono usufruire dello scudo fiscale coldre abbiano solo violato gli obblighi di dichiaraaé annuale dei
redditi di fonte estera.

2



-persone fisichg(inclusi professionisti e imprenditori individuali)

-enti non commerciali;

-societa semplici

-societa controllate e collegate estere di cui aglitt. 167 e 168del D.P.R. 917/1986

-associazioni equiparate ai sensi dell’art. 5 deldir (D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917).

Restano esclusi gli enti commerciali, le societpeatisone e di capitali, a questi soggetti collettiv

infatti, non si applica la disciplina sul monitgoao fiscale.

| soggetti interessati devono essere fiscalmesglenti in Italia, tale requisito deve sussistere per

il periodo d'imposta in corso alla data di preseiwae della dichiarazione riservata

» si considerano residenti le persone che per la maggrte del periodo d’imposta (almeno
183 giorni nellanno), risultano iscritte presso daagrafi della popolazione residente o
hanno, ai sensi del Codice Civile, il domiciliola residenza nel territorio dello Stito
» sono considerate residenti, fino a prova contrdaigarte del contribuente, coloro che sono

cancellati dalle anagrafi della popolazione resideed emigrati in Stati e territori, aventi un
regime fiscale privilegiato, individuati dal D.M.maggio 1998

Per le societa semplici, le associazioni e gli eati commerciali, si considerano residenti i soyget

che per la maggior parte del periodo d’'imposta bdarsede legale, la sede dellamministrazione o

I'oggetto principale nel territorio italian® Se in linea generale, si deve indicare la regiden

anagrafica o la sede legale del soggetto che amdagrocedura di emersione, per quanto riguarda i

soggetti residenti o enti istituiti in Stati a fa@itca privilegiata, deve essere indicataddmicilio

fiscale

Lo scudo si estende anche ai soggetti le cui ttisiano detenute all’estero mediante societa

fiduciarie o per il tramite di interposta persoffi@a i soggetti interposti vengono inclustrust

revocabili i quali sono un esempio di interposizione fittjziatal caso le operazioni di emersione

vengono effettuate dal disponente. Nelllambito tast trasparenti non fittiziamente interposti

(sempreche si tratti di soggetti residenti e nammerciali), I'’Agenzia delle Entrate ha stabilitoech

la dichiarazione riservata deve essere preserdgatargjoli beneficiari, ciascuno in proporzionesall

proprie quote di partecipazione.

Fra i beneficiari della normativa sullo scudo cne@nche gleredi del de cuius,il quale peraltro

doveva essere residente in Italia nel momento iitn@wcommesso la violazione. Se la mortedzel

cuiuse avvenuta prima del 31 dicembre 2008, gli eregibdo aderire allo scudo personalmente; se

invece il decesso si e verificato successivameeteza che il de cuius abbia deciso di presentare la

dichiarazione riservata, I'erede la presenta in @@nper conto del deceduto, in quest’ ultimo caso,

pero, la garanzia di anonimato viene meno. Nel éascui siano piu eredi, per sanare lintera

posizione, ognuno dovra presentare la dichiarazienda propria quota di eredita.

L’emersione puo riguardare anche attivita detemuteomunione da piu soggetti, naturalmente

anche in questo caso, gli effetti si avranno seiaconfronti di chi si avvale della stessa.

Infine, il socio che aderisce allo scudo, regolarizza la proprsizomne senza poter invocare una

sanatoria per la societa. Tuttavia, nel caso deramento alla societa, i soci persone fisiche di

® Con riferimento ai redditi conseguiti dal soggetistero partecipato nei periodi di imposta chidlsi data del 31
dicembre 2008.

" La residenza deve, quindi, sussistere gia ned 20@el 2010.

8 Art. 2, comma 2 del Testo Unico delle ImposteRetidito, TUIR (DPR. 917/86).

° Art. 2, comma 2-bis del Tuir cit..

9 Art. 5, comma 3, lettera d e art. 73,comma 3;Tds cit..



societa di persone, per effetto del principio dsparenza, possono far valere gli effetti dellalecu
in relazione al maggior reddito accertato alla&téce attribuito al socio. La stessa possibilita @o
prevista per i soci persone fisiche di societaagiitali, che non possono far valere gli effettilalel
scudo nel caso di accertamento alla societa. Infioeo escluse azioni di responsabilitd verso soci
di societa (che effettuano lo scudo) che hannaepigato alla gestione della societa stessa, da part
di altri soci non al corrente dell’esistenza di soenall’esterd’.

1.1 -Novita introdotte dalla riforma

I nuovo comma 7-bis dell’art. 13-bis, del Decrétegge n. 78 del 2009, estende aftgrese
esterecontrollate o collegatedi cui agli artt. 167 e 168 del TUIR, la possibilita dieside allo
scudo. Gli effetti dello scudo si producono in cappartecipanti residenti in Italianei limiti degli
importi delle attivita rimpatriate o regolarizzate.

Persone fisiche SI
Imprese estere collegate o controllate SI
Enti non commerciali SI
Societa semplici SI
Societa di persone NO
Societa di capitali NO
Associazioni equiparate Sl
Enti commerciali NO

2 - Ambito oggettivo.
Per l'individuazione dei beni oggetto delle proceddi emersione, occorre richiamarsi agli artt. 12,
15, e 16 del D.L. n. 350/2001. La sanatoria silieppi redditi derivanti da attivita finanziarie o
patrimoniali costituite e/o detenute Raesi appartenenti all’'U.E. o in quelli aderenti db Spazio
economico europedLiechtenstein escluso), a partire da una datasumcessiva al 31 dicembre
2008. Le stesse dovranno essere rimpatriate oaegrdte nel periodo di tempo che va dal 15
settembre 2009 al 15 aprile 20%f0Le attivita rimpatriate prima del 15 settembreen dopo il 15
aprile 2010 non possono essere oggetto dell'opmmaali emersione.
Le attivita detenute in Paesi extra U.E. potrarsseee solo rimpatriate.
Oggetto di rimpatrio sono lesomme di denaro e altre attivita finanziarie tra le quali:

v/ azioni quotate e non quotate;
quote di societa;
titoli obbligazionari;
certificati di massa,;
guote di partecipazione ad organismi di investirmgnt
polizze assicurative produttive di redditi di natdinanziaria.
Sono comprese le somme di denaro presenti neldi fistere di banche o intermediari residenti
all'estero.

AN NN

1 Cfr. Dallo scudo una tutela penale (quasi) pierario A., in Il Sole 24 Oregel 28 settembre 2009.
12 Art. 13 bis, comma 6, del decreto legge n. 78ldeblio 2009 convertito, con modificazioni, dallagge n. 102 del 3
agosto 2009 .
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Oggetto di regolarizzazionesono le somme di denaro, le attivita finanziadpra elencate, nonché
gli investimenti esteri di natura non finanziarizadj:

v" immobili e fabbricati situati all'estero;
multiproprietd;
opere d’'arte;
yacht;
oggetti preziosi;
quote di diritti reali.
Nel caso specifico degimmobili per verificare se i titolari possono avvalersilaetcudo e
necessario stabilire se, in relazione ai periogngosta 2004-2008, gli immobili hanno prodotto
una ricchezza tassabile in Italia. Cid avviene egaimente, quando un immobile € locato o quando
da luogo ad una plusvalenza in caso di cessionecoAtrario, quando I'immobile é tenuto a
disposizione del proprietario in un Paese che neweule la tassazione ai fini delle imposte sui
redditi e, quindi, non & produttivo di redditi impbili in Italia’®, il contribuente, non avendo
violato le norme sul monitoraggio fiscale, non @otedere alla sanatoria. Possono, tuttavia, essere
oggetto di regolarizzazione gli immobili esteri chen producono reddito, a condizione che il
denaro necessario per acquistarli sia stato trasfelamite un intermediario e non sia stato
dichiarato nel quadro RW.
Anche gli oggetti preziosi, gli yacht e le operart rientrano tra i beni “scudabili”, sempreché si
tratti di beni suscettibili di produrre redditofdnte estera imponibile in Italia, per i quali scstate
violate le norme sul monitoraggio fiscale.
Fermo restando quanto detto sinora, si segnaléiAfpenzia delle Entrate ha previsto, d’ora in poi,
I'obbligo di indicare nella dichiarazione Unico (cddo RW) tutti i beni la cui produzione di redditi
sia soltanto astratta o potenziale. Da Unico 201Qdi, infatti, “i contribuenti saranno tenuti ad
indicare nel modulo RW non soltanto le attivitaeest di natura finanziaria ma anche gli
investimenti all’estero di altra natura, indipentgnente dalla effettiva produzione di redditi
imponibili in Italia”®. In sostanza, dovranno essere indicati i benitiendisposizione anche se
non produttivi di redditi.
Infine, la sanatoria pud estendere la sua “copgrtanche ai redditi, generati da attivita detenute
irregolarmente all’'estero dal 1° gennaio 2009 falla data dell’emersione.
| redditi derivanti dalle attivita finanziarie rimpatriatee percepiti dal 1° gennaio 2009ino alla
data del rimpatrippotranno essere comunicati agli intermediari aecpresentata la dichiarazione
riservata. Tali redditi saranno soggetti a tasseisecondo la relativa tipologia con le rispettiv
aliquote di ritenuta/imposta sostitutiva, ovverotassazione con ritenuta del 27% del reddito
presuntd®.
Se, invece, redditi 2009 derivano da attivita oggetto di regolarizzaziothegontribuente dovra
dichiararli nel modello Unico da presentare nel@0secondo le modalita ordinarie. Dall’'anno
successivo € necessario compilare il quadro Rwhdelello Unico 2011.

DN NI NI NN

13 Cio ai sensi dell’art. 70, comma 2, del TUIR.

14 Cfr. Agenzia delle Entrate, Circolare n.43/E d@lattobre 2009.

15 Questa possibilita & concessa solo a chi effdttirapatrio e non a chi effettua la regolarizza®o In particolare
riguarda solo i soggetti ai quali sarebbe applieabregime del risparmio amministrato o il regimhel risparmio
gestito ovvero per cui I'intermediario applica uitanuta alla fonte o un’imposta sostitutiva.

'®In questo modo, l'interessato sara sollevato dlaltiligo di includere questi redditi nel modello midell’anno di
riferimento.



2.1 -Novita introdotte dalla riforma.

A seguito delle novita introdotte “dal’emendameritteres”, I'arco temporale per aderire allo
scudo si e ridotto a soli 4 mesi. Il termine ultinpwevisto per il rimpatrio o la regolarizzazione
delle attivita oggetto della sanatoria, non e pilbi aprile 2010 ma il 15 dicembre 2009 (comma 6
dell'art. 13-bis del decreto legge n. 78/09). Qaesstringimento dei tempi € stato dettato dalla
necessita di assicurare in tempi brevissimi il egogmento del gettito atteso. Infatti, secondo le
intenzioni del Governo, tale manovra servirebbeperire parte degli incassi gia nell’anno in corso.
Il termine del 15 dicembre 2009 vale tassativampgtdl versamento dell'imposta straordinaria del
5%, infatti “qualora alla data del 15 dicembre 208%perazioni di emersione non siano ancora
concluse per cause oggettive non dipendenti dallanta dell'interessatd®, gli effetti derivanti
dalla dichiarazione riservata si producono uguabeyempatto che tutto si concludentro una data
ragionevolmente ravvicinata al termine previsto Gahorma’'.

Termine dal 15 settembre al 15 dicemhre
2009

3 - Procedura di emersione.

Il soggetto interessato, entro il termine ultimd & dicembre 2009, deve redigerallahiarazione
riservata nella quale vengono riportate la natura e 'amramntelle attivita da regolarizzare o da
far rimpatriare.

Il modello di dichiarazione consta di due quadtiadro A e quadro B.

Nel primo si deve effettuare un riepilogo delléivit scudate, nel secondo si distinguera tra
attivita rimpatriate e quelle regolarizzate. Lbs#aattestazione in dichiarazione non solo rendée nu
gli effetti dell’'adesione allo scudo, ma integra pealichiarante la fattispecie di responsabiligr
falsa attestazione prevista dall’art. 485 del'&.p.

Nel momento in cui il contribuente procede allaolagzzazione di attivita di natura finanziaria, lo
stesso deve, altresi, allegare alla dichiaraziamecertificazione rilasciata da un intermediario
estero in data recente, attestante il deposito cuktodia presso di sé e, quindi, I'effettiva
detenzione all’estero delle attivita Per la regolarizzazione di attivita patrimoni@linecessario,
invece, predisporre urssima con la quale si attesta il valore delle suddettei?’.

Si dovra, inoltre, compilare una comunicazione anajuale indicare in maniera dettagliata e
separata il costo fiscale di ciascuna attivita.

La dichiarazione, debitamente sottoscritta dal rdoménte, deve essere presentata all'intermediario
il quale ricevera in deposito le attivita proveniatall’estero. Il perfezionamento della procedsra
ha con l'accredito all'intermediario della sommacessaria per il pagamento dellimposta
straordinaria dovuta dal contribuente. Tale praavipotra essere trattenuta dall'intermediario

7 Circolare Agenzia delle entrate, 10 ottobre 200943/E.

18 Cfr. Circolare n. 85/E del 1 ottobre 2001 e nE9@¢l 4 dicembre 2001.

9 Tale certificazione si riferisce solo ad attivitae si prestano ad essere costituite presso Hirgiario non residente.
20 Cfr. bozza della Circolare dell’Agenzia delle Exer del 15 settembre 2009.
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direttamente dal denaro rimpatriato o effettuandsinvestimenti necessari per un ammontare pari
al 5% regolarizzato o rimpatriato.

La somma pagata a titolo d'imposta non potra essk@otta dal contribuente, in sede di
dichiarazione dei redditi, né compensabile, secdngiéncipi generali, con altre imposte, tasse o
contributi.

L'intermediario dovra rilasciareopia della dichiarazioné'riservata al contribuente, in quanto la
stessa comprovera I'avvenuto pagamento dell'impsstordinaria e costituira I'unico documento
per invocare le garanzie dello scudo fiscale a té&ordi futuri controlli da parte
dell’Amministrazione finanziaria.

E’ prevista unasanzione raddoppiataqualora il contribuente continui a detenere illegante
attivita all'estero non dichiarandole attraverso clampilazione del modulo RW. La sanzione
amministrativa, di cui allart. 5, comma 4 e 5, @&creto Legge n. 167/1990, che nelle precedenti
versioni dello scudo era fissata in una misura \a@@a dal 5 al 25% dell'importo occultato, ora
passa da un minimo d&D % ad un massimo del 50% La violazione dei suddetti obblighi di
dichiarazione delle attivita estere € punitagaltrcon laonfiscadi beni di corrispondente valore.

4 - Intermediari abilitati
Per effettuare le operazioni di emersione é nedesaavalersi della collaborazione di intermediari
abilitati, i quali sono individuati dall'art. 11,0mma 1, lettera b, del Decreto Legge n. 350/2001.
Secondo tale decreto per intermediari si intendono:
* banche italiane;
« societa di intermediazione mobilidfeSim);
« societa di gestione del risparnfi§Sgr);
* Poste italiane S.p.a;
» societa fiduciarie;
* agenti di cambio iscritti nel ruolo unico;
« stabili organizzazioni in Italia di banche e di irage di investimento non residéfti
Sono esclusi dal novero degli intermediari, gli @ati, i dottori commercialisti e le societa
finanziarie.
Tali intermediari oltre ad essere obbligati al e&p delladisciplina in materia di antiriciclaggio,
cosi come statuita dal D. Lgs. 231 del 21 nover@dbf&/, normativa che prevede (all’art. 15 e ss.)
la cd.adeguata verifica della clientelaprovvedono a:
» raccogliere le dichiarazioni riservate e a controéire le medesime, rilasciandone copia ai
clienti;
» assumere formalmente in custodia, deposito, amtra@isne 0 gestione le attivita
finanziarie rimpatriate e depositate dal contriieemesistenti all'estero;
» versare le somme dovute in relazione alle operadioemersione, entro il termine previsto
per il versamento delle ritenute relative al mesk phgamento dell'imposta da parte del

2L | a responsabilita di quanto riportato ricade esighmente sul contribuente.

2 Art. 1, comma 1, lettera e, del Testo Unico apptoxcon D. Lgs. N. 58, del 24 febbraio 1998.
Z Art. 1, comma 1, lettera o, del D.Lgs. n. 58/1998.

4 30n0 escluse le banche estere che non hanna stghihizzazioni in Italia.



contribuenté®senza effettuare la compensazione. A tal fine sstititi i seguenti codici
tributo da utilizzare nel modello di versamento F24
“8107” denominato “Imposta straordinaria sulle attivitdahziarie e patrimoniali
rimpatriate - art. 13-bis del D.L. 1 luglio 2009, #8 convertito, con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 2009, n. 1027,
“8108” denominato “Imposta straordinaria sulle attivitdahziarie e patrimoniali
regolarizzate - art. 13-bis del D.L. 1 luglio 2009,78 convertito, con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 2009, n. 182"
> indicare nella dichiarazione annuale del sostitdtomposta (mod. 770) I'ammontare
complessivo dei valori rimpatriati e regolarizzagjuello delle somme versate;
»> effettuare le rilevazioni, ai fini della disciplinaul monitoraggio fiscale, degli importi
rimpatriati e regolarizzati, ai sensi dell’art.cbmmi 1e 2, del D.L. n. 167 del 1990;
> rispettare gli obblighi di identificazione, regetione, e segnalazione previsti dal D.Lgs. 21
novembre 2007, n. 231.
Il contenuto delle dichiarazioni non verra comutocall’ Amministrazione finanziaria, in quanto la
norma prevede a carico degli intermediari una séiriedempimenti diretti a garantire I'assoluto
anonimato fiscaledei soggetti che ricorrono alla sanatoria. In patére, nell’ipotesi di rimpatrio,
l'intermediario non comunica allAmministrazionenéinziaria i dati e le notizie inerenti ai conto
deposito che accolgono il denaro e le attivitarfiriarie rimpatriate. Inoltre, in caso di trasferime
ad altro intermediario, il primo deve segnalareelativa segregazione.

4.1-Novita introdotte dalla riforma.

A fronte delle modifiche apportate al D.L n. 103J20convertito dalla legge 3 ottobre 2009, n. 141,
non é piu previsto I'obbligo di segnalazione, di alliart. 41 del d.lgs. n. 231/2007, relativamente
ai rimpatri o alle regolarizzazioni per le qualidgterminano gli effetti di cui al comma 4, secondo
periodo, dell’art.13 bis del D.L. n. 78/09, in ordine alle operaziper le quali si ottengono gli
effetti estintivi sotto il profilo penale.

Il Ministero dellEconomia e delle Finanze, c@&ircolare 12 ottobre 2009, n. prot. 174199,
chiarisce che i rimpatri o le regolarizzazioni neomportano I'obbligo di segnalazione di
operazioni sospette, ai sensi dell’art. 41 del ©.B31/2007limitatamente ai casi in cui le attivita
oggetto delle procedure indicate siano frutti ditirécoperti” dallo scudo. Ne deriva che devono
trovare applicazione al c.d. “scudo fiscale”, tuttpresidi antiriciclaggio previsti nel suddetto
decreto (D.lgs. 231/2007), in termini di obblighi ddeguata verifica, di registrazione e di
segnalazione di operazioni sospette. Gli intermredjaindi, devono provvedere:

» all'adeguata verifica della clientela;

» alla registrazione dei dati relativi ai clienti;

» all'obbligo di segnalazione di operazioni sospatis,casi in cui vi sia la certezza, o anche
solo il sospetto, che le attivita oggetto dellegadure di emersione siano frutto di reati
diversi da quelli per i quali si determina la caubanon punibilita, di cui al comma 4
dell'art. 13-bis del D.L.78/09.

La Circolare del24 settembre n. 42/E dellAgenzia delle Entratéha fatto, altresi, il punto
sull’Archivio dei rapporti finanziari. Gli operatofinanziari, in particolare le filiali estere dahche

% Cio secondo le disposizioni contenute nel Capdélldecreto legislativo 09 luglio 1997, n. 241.
% Cfr. Agenzia delle Entrate-Risoluzione 8 ottob@8@, n. 257/E.



e intermediari nazionali, se prive di autonomiarigiica, in base all’art. 7, comma 6, del D.P.R. n.
605 del 29 settembre 1973, sono obbligati a conawaiall’Archivio dei rapporti, sezione autonoma
dell’Anagrafe tributaria, tutte le informazioni ative airapporti continuativi intrattenuti con la
clientela e i dati relativi alleperazioni, incluse quelldéuori-conto, compiute dagli stessi clienti.

La circolare prevede, inoltre I'obbligo di comumeaautonomamentie deleghe e le procured
operare in nome e per conto del titolare, sia papporti continuativi, sia per le operazioni fuori
conto. Tali informazioni potranno essere usategoeertare e sanzionare i contribuenti i quali non
solo non hanno compilato il quadro RW della dichataone dei redditi, ma non aderiranno neanche
allo scudo.

Intermediari abilitati

Banche italiane gi
Societa di intermediazione mobiliare Si
Societa di gestione del risparmio Si
Poste italiane Si
Societa fiduciarie Si
Agenti di cambio S
Stabili organizzazioni in Italia di banche e di irage| si

di investimento non residenti

Intermediari non abilitati
Societa finanziarie no

Commercialisti na
Avvocati no

5 - Effetti della sanatoria.

L’adesione allo scudoproduce gli effetti, di cui agli artt. 14 e 15 delL. n. 350 del 2001 e rende
applicabili le disposizioni, di cui all’art. 17 dehedesimo decreto

E’ prevista lapreclusione di ogni accertamento tributario e contibutivo nei confronti dei
contribuenti e dei soggetti solidalmente obbligpér i periodi d'imposta che hanno termine al 31
dicembre 2008 e relativamente alle somme o altratatdichiarate. Cio vale, non solo nel caso in
cui le attivita siano state esportate dall’'ltatizg anche se costituite direttamente all’'estero.

Inoltre la circolare dell’Agenzia delle Entrate48/E precisa chegli accertamenti sono preclusi
anche con riferimento a tributi diversi dalle impode sui redditi, sempreché si tratti di
accertamenti relativi ad “imponibili” che sianoeiibili alle attivitd oggetto di emersione”

Nel caso di accertamento, il contribuente paipporre la presentazione della dichiarazione
riservata, cosi I'accertamento proseguira per gli importieatati ed eccedenti quelli dichiarati.

La bozza della Circolare dell’Agenzia delle Entratétolinea, altresi, che il contribuente, in cdso
controllo, laddove voglia opporre I'adesione alboido, lo deve fare all'inizio dell’attivita istruitia

o entro 30 giorni dalla notifica di atti di accertento.

L’Amministrazione finanziaria determinera I'eveate maggiore imposta dovuta su un ammontare
pari alla differenza, tra I'importo che sarebbdaimponibile in “assenza dello scudo” e quello del
denaro e delle altre attivita dichiarate.



La preclusione opera in maniera automatica, seazassita di prova specifica per il contribuente,
cio in tutti i casi in cui sia possibile, anche ragamente, ricondurre quanto contestato
dall’'amministrazione finanziaria a quanto é statoago.

Per mezzo del rimpatrio e della regolarizzazioneestinguono lesanzioni amministrative,
contributive e tributarie, previste dall’art. 5, comma 1, del D.L. n. 167/90nché dall’art. 9 del
D.Lgs. 19 novembre 2008.

La presentazione della dichiarazione evita ageredsati I'obbligo di effettuare le indicazioni nel
guadro RW, per il periodo d'imposta in corso al@addi presentazione, nonché per il periodo
d’'imposta precedente, in relazione alle attivitapatriate o regolarizzate.

Lo scudo, infine, scrimina i reati derivanti deessa e infedele dichiarazione dei reddifj
mentre si & punibili per tutti gli altri reati tdbari e quelli non tributari (riciclaggio, dichiaiane
fraudolenta, ricettazione, ecc.).

La copertura garantita dallo scudo € ampia, ricuard I'imponibile non assoggettato a tassazione e
oggetto di illegale trasferimento all’estero, siaedditi che questo ha consentito di maturare
all'estero.

5.1-Novita introdotte dalla riforma

In seqguito alle modifiche apportate al Decreto leegmticrisi n. 78/09, sono state allargate le
maglie dello scudo fiscale.

La non punibilitd e estesa ai reati qualichiarazione fraudolenta, commessa sia attraverso
linserimento di fatture false sia mediante artffic nonché occultamento e distruzione di
scritture contabili, al fine di evadere le imposte sui redditi o If¥a

Garanzia di non punibilita & prevista anche peuraldleciti penali, comuni e societari quali ad
esempio: reati di falsita materiale e ideologica(artt. da 482 a 485 del c. plyso di atto falso e
soppressione, distruzione, occultamento di atti verdocumenti informatici e copie autentiche
(artt. da 490 a 492 del c. p.), nonchéailso in bilancio (2621 e 2622 c.c). Tale causa di non
punibilita verra garantita a condizione che chirae allo scudo non abbia procedimenti in corso,
anche per quelli di natura penale, tenendo presghdda fede la data del 15 settembre 2009. |
benefici dello scudo non sono esclusi, invece,quoro che sono semplicemente indagati e nei
confronti dei quali non c’é ancora stata la rictaedi rinvio a giudizio.

Reati non punibili

Omessa e infedele dichiarazione

Dichiarazione fraudolenta

Falso in bilancio

Occultamento e distruzione di scritture contabili

Falsita materiale e ideologica commessa da privato*

Uso di atto falso*

Soppressione, distruzione, occultamento di attiivdbcumenti informatici e copie autentiche*
False comunicazioni sociali e false comunicazionidanno della societa*

2T Artt. 4 e 5 del D.Lgs. n. 74 del 10 marzo 2000.
2 Artt. 2 e 3 del D.Lgs. n. 74/2000.
29 Art. 10 del D.Lgs. n. 74/2000.
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* La copertura per questi reati € assicurata, selacommessi per eseguire o occultare altri illgménali tributari
“scudati”, ovvero per conseguirne il profitto ersiaiferiti alla stessa pendenza o situazione taiba.

Reati punibili

Omesso versamento delle ritenute d’acconto e dedl’¥

Emissioni di fatture false

Sottrazione fraudolenta al pagamento delle imposte redditi o Iva, di sanzioni o interessi*
Riciclaggio di proventi illeciti

Impiego di denaro, beni o utilita di provenienzdatita

False comunicazioni sociali nelle varie forme*

*Per un ammontare superiore a 50.000 euro.
*Per un ammontare superiore a 51.645,69 euro.
*Quando non siano state commesse per eseguirecoltare reati tributari “scudati” ovvero per consige il profitto.

5.2 - lllegittimita dei soli condoni Iva.

In seguito alla sentenza della Corte di Cassazio2€068 del 18 settembre 2009iene spontaneo
interrogarsi relativamente all'ampiezza effettivaedersi sull’effettiva copertura dagli accertament
lva, per coloro che intendano aderire allo scudcalie tramite il rimpatrio o la regolarizzazione de
capitali all'estero. A tal riguardo, la Suprema t@oha statuito il principio, secondo cui non e
ammissibile una rinuncia del’Amministrazione aficertamento dell’'lva, ipotesi che, invece, si
verificherebbe come conseguenza dell’adesiongeatieedura di emersione.

La Corte, nella citata sentenza, fa riferimenta glronuncia dellaCorte di Giustizia delle
Comunita europee in causa C-132/0Ggesa a seguito della procedura d’infrazione apeaiéa
Commissione Europea contro l'ltalia, ai sensi @ell’ 228 del Trattato CE, relativamente agli
articoli 8 e 9 delldegge n. 282 del 27 dicembre 200@er contrasto con gli artt. 2 e 22 della Sesta
direttiva comunitaria in materia di lva, nonché&ontrasto con 'art. 10 del suddetto Trattato.

La Corte di Giustizia ha precisato conogi eccezione alla regola dell’effettiva applicane e
percezione dell'lvasi traduca da un lato, in un grave pregiudizgzapito d’ imprese tanto italiane
guanto d’'imprese di altri Stati membri, dall’altho una grave lesione del principio di una “sana
concorrenza” all'interno del mercato comune. Satinigli Stati possono beneficiare di una certa
discrezionalita, nell'utilizzare i mezzi per ganamtil rispetto degli obblighi a carico dei
contribuenti, tale liberta incontra un duplice liminell’'obbligo di preservare una riscossione
effettiva delle risorse proprie della Comunita daneecessita dirfon creare differenze significative
nel modo di trattare i contribuenti...sia all'interrdi uno degli Stati che all'interno di tutti loro”.
Secondo la Corte di Cassazione, I'assoluta indibglda da parte degli Stati membri, affermata dai
Giudici comunitari, di una puntuale applicaziondlal@isciplina comunitaria in materia di Iva,
comporta che anche misure di tenore diverso datldedo condono tombale possono incorrere in
tale rigoroso divieto. Il punto sta nel capire,lsescudo fiscale sia da considerare 0 meno un
condono sull'lva mascherato e, quindi, il succitptoncipio espresso dalla Corte di Cassazione
potrebbe essere estensibile anche per I'importodsio”.

6 - Cause ostative.

Gli effetti derivanti dall'adesione allo scudo nenproducono se, alla data di presentazione della

dichiarazione riservata, la violazione sia gia tataga in capo al soggetto, 0 meglio siano gia
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iniziate ispezioni, verifiche, accessp altre attivita di accertamento tributario o cdmitivo, di cui

il contribuente ha avuto formale conoscenza. Cie aache nel caso in cui siano stati inviati allo
stesso contribuentguestionari, inviti o richieste di informazioni (di cui all’art. 51, comma 2 del
D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 e all’art. 32 ddP.R. 29 settembre 1973, n. 600). Questi ultimi,
affinché vi sia un effetto preclusivo dalla regaaazione, devono essere stati notificati al
contribuente in data anteriore alla sanatoria. eedipa dei benefici derivanti dalla sanatoria si
riferisce solo all’anno per il quale sono statiificati avvisi di accertamento o di rettifica oveesia
iniziata un’attivita di accertamento. Non si puonbéfciare degli effetti dello scudo, allorché
'accertamento si riferisca ad attivita che sontraem®e alle operazioni di emersione, o che pur
essendo indicate nella dichiarazione non sono deteall’'estero al 31 dicembre 2008.

A titolo informativo si precisa che la Commissiof#. Reg. Lombardia, Sez. xxx, con la sentenza
n. 56 del 18 Maggio 2009, in tema di contenziogoardante i precedenti scudi fiscali, ha stabilito
che il processo verbale di constatazione per aoertti di illeciti valutari elevato in dogana, si
configura come un’attivita prodromica all’accertarteetributario. Di conseguenza, sempre secondo
la succitata sentenza, tale constatazione riendrdet cause ostative allo scudo fiscale indicate
nell'art. 14, comma 7, del D.L. 350/2001, convertibn modificazioni dalla L. n. 409/2001.

6.1 Novita introdotte dalla riforma

Infine & bene precisare come con la nuova vergi@iie scudo siano esclusi dalla “protezione” i
seguenti reati tributari: emissione di fatture false(art. 8 del D.Lgs. 10 marzo 2000, n. 74),
sottrazione fraudolenta al pagamento delle impostéart. 11 del D.Lgs. 10 marzo 2000, n. 74),
condotte di omesso versamento delle ritenute e délh (art. 10 ter del D.Lgs. 10 marzo 2000, n.
74), per un ammontare superiore a 50.000,andebita compensaziondart. 10 quater del D.Lgs.
10 marzo 2000, n. 74jiciclaggio di proventi illeciti (648 bis c.p.)jmpiego di denaro, beni o
utilita di provenienza illecita (648 ter c.p.).

La sanatoria resta inapplicabile nel caso di pripoedti in corso alla data di entrata in vigore dell
Legge di conversione del D.L. 103/09, cio84l ottobre 2009 Lo scudo rimane, altresi, inibito per
i soggetti nei cui confronti, alla data del 15 eetbre 2009, risultavano gia avviati atti istruttori
ovvero tali atti risultavano avviati anche in dasaiccessiva ma, comunque, prima della
presentazione della dichiarazione riservata.

Lecce, 16 ottobre 2009

AVV. MAURIZIO VILLANI
Avvocato Tributarista in Lecce
PATROCINANTE IN CASSAZIONE
www.studiotributariovillani.it - e-mail avvocato@studiotributariovillani.it
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