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torna a denunciare il gra-
ve fenomeno dell'evasio-
ne fiscale che, indubbia-
mente, esiste ma non nei
termini, generici e dema-

gogici, cosi come propo- |

sti all'opinione pubblica.

Infatti, la vera evasio-
ne fiscale si realizza nel
momento in cui il contri-
buente non dichiara, vo-
lontariamente, l'effettivo
reddito conseguito nel
periodo d'imposta e que-
sto deprecabile fenome-
no, che falsa la libera
concorrenza nel mercato,
pud e deve essere debel-
lato con gli strumenti ac-
certativi gia previsti dal-
la legge, anche attraver-
so le indagini bancarie ¢
finanziarie, soprattutto al-
la luce delle recenti sen-
tenze della Corte-di Cas-
sazione (da ultimo, sen-
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Studi di seftore, evasione, costi della politica

di MAURIZIO VILLANI

tenza n. 13818/07).

Accanto alla vera evasio-
ne, perd, ci sono-altri feno-
meni tributari, che erronea-
mente ¢ demagogicamente si
fanno rientrare nel novero
dell'evasione fiscale ma che,
secondo me, hanno natura to-
talmente diversa, soprattutto
per il fatto che non dipendo-
no assolutamente dalla volon-
ta del contribuente. Mi riferi-
sco, in particolare, alle varie
ipotesi di evasione cosiddet-
ta interpretativa, generata dal
continuo, disorganico e con-
traddittorio affluvio di nor-
me fiscali, scritte in modo-in-
decifrabile anche per gli
esperti del settore e, cosa an-
cora pill grave, con effetti re-
troatlivi, calpestando le rego-
le dello Statuto dei diritti del
contribuente.

Un esempio lampante di
tale grave fenomeno & la fri-
ste vicenda dei créditi d'im-
posta, investimenti ed occu-
pazione, che ha penalizzato
gravemente gli imprenditori
meridionali i quali, facendo
ingenuo alfidamento su leggi
dello Stato, si son visti revo-
care 1 richiesti benefici fisca-
1i, peraltro ottenuti con gravi
sacrifici economici, perché
in corso d'opera sono cambia-
te le regole, logicamente a fa-
vore del fisco! Ancora oggi,
in tema di credii d'imposta,
il legislalore non ha perso il
vizio perché mtti i nuovi be-
nefici fiscali sono incappati
nel mancato via libera di
Bruxelles, indispensabile per
l'operativita della misura
2007-2013; infatti, la Carta
degli aiuti a finalita regiona-
le & stata notificata dal gover-
no alla Ue soltanto il 30 mar-

- z0 2007, ma l'iter non & sta-

to completato, per cui tutto &
fermo, a partiré dal credito
per gli investimenti al Sud e
gli imprenditori non sanno
cosa fare.

Altro lampante esempio
di caotica normativa e prassi
amminisirativa disorganica,
che determina incertezza e
confusione, & rappresentato
dai molteplici errori rilevati
nei controlli Sogei per la tra-
smissione telematica dei mo-
delli Unico 2007, ben eviden-
ziati in una lettera inviata al
viceministro Visco dal coor-
dinamento degli- Ordini. dei
Dottori commercialisti - del
Piemonte e della Valle d'Ao-
sta, dove, ancora una volta,
si denuncia l'impossibilitd a
far fronte ai problemi ed alle
complicazioni generati dal
ministero dell'Economia e
delle strutture collegate, con
l'approvazione di provvedi-
menti farraginosi e contrad-
dittori, anche per quanto ri-
guarda i termini di presenta-
zione delle dichiarazioni.

Sempre sotto la generica
voce di evasione fiscale, inol-
tre, si fanno rientrare fenome-
ni in cui il contribuente, non
per sua volontd, non pud ri-
spettare generici ed immoti-
vati redditi predeterminati
dall'amministrazione finanzia-
ria, con parametri, coefficien-
ti presuntivi e studi di setlo-
re. Questi ultimi stanno, giu-
stamente, creando gravi disa-
gi e moti di protesta, soprat-
tutto nel Nord-Est, perché,
principalmente, si tratta di
strumenti fiscali sbagliati
nell'impostazione e nella me-

todologia applicativa da par-
te degli uffici finanziari.

Infatti, gli studi di settore
sono sbagliati nell'imposta-
zione perché, se fosse esatto,
salvo le rare e difficilmente
dimostrabili ipotesi di margi-
nalitd, che in un determinato
setlore economico e profes-
sionale si ottengono quasi si-
curamente quei ricavi e com-
pensi capoticamente predeter-
minati, tutti i contribuenti
svolgerebbero quella determi-
nata attiviti e nessuno fareb-
be un lavoro dipendente e,
di conseguenza, non dovreb-
bero esistere fallimenti, crisi
di settore, ridimensionamenti
aziendali e cessazioni e chiu-
sure di attivita.

Inoltre, gli studi di setto-
re, ancora oggi, sono, male
utilizzati dagli uffici, perche
non-si rispettano le tassative
condizioni di legge, che in-
quadrano questo istituto giu-
ridico come preselezione alla
fase dell'accertamento, da
considerare presunzione sem-
plice, senza alcuna inversio-
ne dell'onere della prova a
danno del contribuente. Ult-
mamente, lo stesso Consi-
glio nazionale dei Dottori
commercialisti ha invitalo
tutti i professionisti a non
compilare, nei termini previ-
sti, 1 modelli di comunicazio-
ne dei dati rilevanti ai fini
dell'applicazione degli studi
di settore ed a valutare, con i
propri clienti, l'opportuniti
di non procedere all'adegua-
mento dei ricavi e compensi
nelle dichiarazioni in consi-
derazione del generale livel-
lo di maggiore congruita de-
rivante dall'applicazione dei
nuovi indicatori di normalita
economica.

Forse, dopo le varie pro-

nunce sul tema da parte del-
la Corte di Cassazione e sull'
onda delle proteste delle cate-
gorie interessate, l'Agenzia
delle Entrate, speciec con le
ultime circolari, sta tentando
di cambiare indirizzo, timoro-
sa di perdere le varie cause
in Commissione tributaria.
Infine, sulle generali pro-
blematiche dell'evasione fi-
scale, genericamente e dema-
gogicamente intesa, un parti-
colare discorso va fatto sugli
enormi, scandalosi ed ingiu-
stificati costi della politica,
che gonfiano sconsiderata-
mente il disavanzo pubblico
e con l'alibi dell'evasione fi-
scale tassano sempre di pil
gli autonomi, facendo lievita-
re la pressione fiscale ai mas-

simi livelli europei. 1 contri-

buenti onesti, infatti, subisco-
no una pressione fiscale “rea-
le” del 50,07%; le tasse, in
genere, sono salite al 42,3%
del prodotto interno lordo,
un livello che non si raggiun-
geva dal triennio 1997-1999.
Oltre al fisco, poi, ¢ la bu-
rocrazia: 15 miliardi di euro
di costi.

Le microimprese, in un si-
stema a burocrazia zero, po-
trebbero recuperare un gap
di produttivita del 53,07% 11~
spetto a Francia, Germania e
Spagna.

Alcuni piceoli, & non cer-
to esaustivi, esempi di sconsi-
derali costi della politica si
possono trarre dall'interessan-
te libro “La casta™ dei giorna-
listi Sergio Rizzo e Gian An-
tonio Stella. I numero dei
nostri parlamentari & secon-
do al mondo solo alla Repub-
blica Cinese, che conta oltre
un miliardo di abitanti; i no-
stri  parlamentari, con
200.000 euro netti all'anno,

oltre gli extra, sono i pit pa-
gati a livello europeo, perché
guadagnano il doppio dei lo-
ro colleghi tedeschi ed ingle-
si, il triplo dei portoghesi ed
il quadruplo degli spagnoli;
inoltre, ai parlamentari viene
corrisposto un buget di
50.000 euro all'anno per pa-
gare 1 loro portaborse, che in-
vece vengono graziosamente
ricompensati- con importi di
1.000-1.500 euro al mese,
corrisposti in nero, ¢ sénza
alcuna conseguenza ammini-
strativa e fiscale; in Ttalia, le
auto blu sono 507.000, men-
tre negli Stati Uniti- soltanto
70.000; la Presidenza della
Repubblica spende quattro
volte di pilt della monarchia
inglese; le ore di volo conteg-
giate per gli spostamenti pub-
blici sono pari all'assurdo di
37 ore al giorno; alla festa
del Columbus Day in Ameri-
ca, la delegazione della Re-
gione Campania era compo-
sta da 160 persone, che han-
no speso 680.000 euro; la
Regione Veneto ha delibera-
to per i propri consiglieri an-
che 1 funerali gratis; ¢i sono
comunita montane, che pren-
dono laute sovvenzioni stata-
li, che si trovano sul livello
del mare (ad esempio, Pala-
giano a 39 metri sul livello
del mare); al ristorante del
Senato un primo prelibato co-
sta la meta rispetto al primo
della mensa dei netturbini;
per le scorle, mentre in Spa-
gna ed Inghilterra si' spendo-
no 190.000 euro, in Italia si
spende il triplo (568.000 cu-
ro); ci sono alcuni parlamen-
tari- italiani che sono andati

in pensione a soli 42 anni e
percepiranno a vita una lauta
pensione, che & pari a 17 vol-
te il versato; la Regione Pu-
glia costa 350 milioni di eu-
ro l'anno, con il presidente
che guadagna al mese
24.619 euro lordi (15.000 eu-
ro netti al mese).

E gli esempi potrebbero
continuare a lungo; basta leg-
gere il succitato libro.

In definitiva, & giusto e le-
gittimo contrastare la “vera”
evasione fiscale, peraltro con
gli strumenti che gia ci sono,
alquanto invasivi, senza in-
ventarsene altri; la realta, in-
vece, ¢ che non bisogna fare
di tutta un'erba un fascio, fa-
cendo rientrare nel concetto
anche la cosiddetta evasione
interpretativa e quella prede-
terminata, e soprattutto biso-
gna smetterla di tassare scon-
sideratamente gli autonomi,
con la demagogia dell'evasio-
ne fiscale, per aumentare le
risorse finanziarie dello Sta- .
to, sopratlutto per pagare gli
scandalosi costi della politi-
ca.

Tutti si devono mettere
una mano sulla coscienza,
nel senso che i contribuenti
devono pagare le tasse sui
redditi effettivamente perce-
piti e “La casta” deve sensi-
bilmente ridurre le proprie
esigenze economiche. Forse,
una possibile soluzione sareb-
be quella di corrispondere ai
rappresentanti pubblici, na-
zionali e locali, un semplice
rimborso spese forfettario,
abolendo le retribuzioni, i
compensi, le prebende e tutti
¢gli accessori in genere.

Ci sarebbe, senz'altro, un
lavacro di pulizia e serietd e
tutti ne trarremmo sostanzia-
li benefici morali, fiscali ed
economici.

Avvocato tributarista



