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DIREZIONE LEGISLAZIONE TRIRIFARIA B FEPERALISMO FISCALE
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Pror.N, L ol

Al Comune di LECCE

Settore Tributi e Fiscalita Localc
Via M. Palumbo. 4

73100 - LECCE

Rif prot n. 102402 del 13.09.2072)

OGGETTO: Definizione agevolata dei wibuti locali di cui atl’art. 13 della legge 27 dicembre 20072,
n, 289. Validita temporale. Quesito.

Con la nota in riferimento, si chiedono chiarimenti in ordine alla problematica indicata
in oggetin,

in particolare, nel quesiio viere prelirminarmente richiamate 1’art. 13 della legge n, 289
del 2002, che, al commya 1, stabilisce che "con riferimente ai iribwii propri, le regioni, le provinge e
1 eomuii possono stubilive, con le fornee previste dalla legislazione vigenie per {'cdozione dei
propt art: destinali a disciplinare § fribuil stessi, Ia riduzione dell ammontare delle impeste e tasse
foro dovuie, nonché Uesclusione o lo viduzione dei relativi interessi e sanzioni, per le iporesi in cui,
enln yn fermine apposilamende fissato da ciascun ente, noa inferivre o sessantu yiorai dalle daia
di pubblicazione dell ‘atto. | contribienti adempiano ad obblighi tribniari precedemtemenrie in o
o in parte non edempinfi’.

Riguardo a tale norma il richicdente esprime I'avviso che 1a circostanza per la quale la
disposizione di cul ail’arl. 13 sia stata mnyerita nella Jegge finanzians velafiva all’anno 2003, non
pud far ritenere che le slessy possa essere applicata soltanto per annualita antecedenti al 2003, in

quanto la citata legge n. 289 del 2002 introduce nell’ordinamento norme giunidiche che restano in
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vigore, al pari delle altri legyi, fino al momento in cui ne viene disposta !'abrogazione con allra
fonte legislativa di pari ranpo. Pertanto, il comune powrebbe istituire il condono dei tributi locali,
previa adozione di apposito regolamento. che disciplini tutti gli aspetti applicativi, in relazione alla
fattispecie che |"ente stesso riterra di dover far rientrarc nella sanatoria e, quindi, anche la possibilita
di condonare annualita suceessive al 2002,

A supperio di tale eonvincimento sono richiamate sia alcune circoleri dell’Agenzia
delle Entrate sia una nota di guesto Dipartimento in cui si afferma cha “non si ravvise alcuna
ragione ostaiiva afla proraga delle eventuali sinatorie fiscali yic deliberate netl 'anne 2003 ¢ aila
possibilita di prevedere myove definizioni agevolate per quei contribuenti che ancora non si sono
avvaisi di iale jacolia™.

Net quesito si evidenziu, altresi, che tale orieatamento ¢ stato modificato dalla recente
senienza cella Corte di Cassazione n. 12679 del 20 luglio 2012. c¢he altraverso una stretta
interpretazione della norma in questione giunce ad affermare Iillegittimila delle delibere comunali
che infroduconn 11 condone dei tributi locali per le annualitd successive al 2002. Nello stesso senso,
si agginnge nel quesito, st crano espresse sia la Sezione regionale delia Covte dei Conti della Sicilia
con il parere n. 7 del 2007 che quella della Puglia con il parere n. 4 del 201 0.

Tale indirizzo, ad avviso del comune richiedente, non appare convincente, poiché il
legislatore per 1 tributi locaii non ha stabililo aleun limite temporale. diversamente da quanto accade
per 1 tubuti eranali per 1 quali sono swli specificali 1 limiti per 'spplicazione della norma
agevolativa.

L'art. 13 delia legge n, 289 del 2002, infatti, impone ai comuni di rispettare tre
condizioni che sono identificabili nelle seguenti:

= il condono pud rignardare solo 1 tributi propri ¢ non le entrate patrimoniali;

- gcconre un regolamento adottato ai sensi dell'art. 52 del D. Lgs. 15 dicembre 1997, n.
444,

- ¢ necessario che decorrane almeno 60 giomi tra la pubblicazione del regolamento e
Iattivazione della procedura.

La stessa Sezione tributaria della Corte di Cassazione, anche s¢ in diversa
composizione. nella sentenza n. 13464 del 27 luglio 2012 non ha espresso 1o stesso indirizzo.

Alla luce dei contrasti inferpretativi appena evidunziati, si chiede di conoscere se
sussistono ragioni che orecludano apli enti territoriali la facolta di deliberare disposizioni
agevelative in materia di tributi locali anche per gli anni successivi al 2003 e se tale facolta potra
esserg esplicata sia prorogando sanatorie gia deliberate in fase di prima attuazione dell’art. 13 della
Jegge n. 289 del 2002, sia adottando nuove deliberazioni sia per incentivare i contribuenti a [ruire di

tal! opportunita, sia a fini di recupero dell’evasione.

b
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Al riguarde, si ritiene opportuno richiamare preliminarmente la Deliberazione n.
6/2007/8 R./Cons nella quale le Sezioni Riunite della Corte dei Conti per Ia Regione Siciliana
henno affermato che "Ente Locale pud utilizzare “la focolta previsie datla normativa in esaine con
riferimenio esclusivamente a periodi d'imposta anlecedenit all’l 1.2003 (dota d’entrata in vigore
delia L. 27.12.2002, n.289); senpe nell'ambito di rale limite temporale invalicabile, [ 'Ente Locale,
ove si sia gig avvalso delle facolta di discipiinare la “definizione agevoluta di tribuli proprii” in
refuzione ad aleuni specifici periodi d imposia, puo disporre. con le modalita prescritie dalia legge,
che tale procedura sia estesa ad oliri pregressi periodi. Ci6 in quonto, in base od un'anaglisi
leiierale, teleologica e sistemadica dell'art. i3 della 1. 27 122002, 1n.289, non risvlta preseritic che
la focolta atribuita all'Ente Locale inseressato debba exsere esercitata necessariamente “uma
tantan ", ferma resiande la sue applicabilita soltanto con riferimento a periodi d imposia anteriori
al! ‘anno 2003 ",

A tale parere si sono uniformati le successive deliberazioni emesse dalle diverse
sezioni della Corte dei Conti.

Inoltre, la Corte ¢i Cassavzione nelle sentenze n. 12675, 12676, 12677, 12678, 12679
del 30 maggio 2012, depositate il 20 lugliv 2012. ha sotiolincato come 1l potere dei comuni di
stabilirc condoni sui tributi propri non & esercitabile sine die dall’amministrazione comunale, ma
deve cssere esercitato nei limitl. anche temporali, imposti dalla norma primaria alle amministrazioni
medesime.

Ad avviso dei Supremi Giudici, quindi. ’art.13, conuma 1 della kegge n.289 del 2002,
con viferimento ai tributi propri consente che il comune possa esercitare detto poterc. a condizione
che sussistano due presupposti, ossia

1) che si watti di obblighi tributari precedenti 'entrata in vigore della legge sul
condono:

2) che, alla data di entrata in vigore della predetta legge, le procedwre di acceriamento
o1 procedimenti contenziosi in sede piurisdizionale siano gid stali instaurati.

E’, tuttavia, doverose sottolincare che la stessa Corte di Cassazione nelle sentenze n.
13463 e n. 13464 del 9 magpio 2012, depositate il 27 luglio 2012, non ha assunio una posizione
altrattanto netta nei confronti del potere del comune di disciplinare con proprio regolamento i
condoro, puiché dopo aver richiamato i commi 1 e 2 dell'art. 13, conclude che “la disciplina
aituativa del condone & riconoscivta dalla legge come una compeienza di caraitere Organizsaltorio
degli enti locali, da esercitare attraverso i regolamenti disciplinati i via venerale dal D. Lgs. n.
446 del 1997, art. 52"

Da quanto esposto, emerge che 1'indirizzo della Suprema Corte su tale questione non

ha carattere univoco, né. tantomeno, si pué ritenere che sul punto si sia formato un erienlamento



B2-NOV-2@a1e 11:38 Da: A:BB32682253 P.474
Ta: From: DPF Fax:+39 06 S0171XKX KOFAX? at:30-0CT-2012-18:03 Doc:912  Page: 006

giurisprudenziale consolidato. Per tali ragioni non st titicne apportung mutare il precedente avviso
e, di conscguenza, si conferma il parere espresso nelle precedenti note, tra le quali n. 2195 del 2004,

Pertanio, si ribadisce che la facolta di definire i propri rapporti tributari ¢ di
disciplinare autonomamente termini, proroghe, forme ¢ modalitd di attuazione della sanatoria rientri
nel potere riconosciuto agh enti territoriali dal citato art. 13 della lepge n.289 def 2002.

Detta disposizione, infatti, proprio al finc di evitarc di travalicare Pautonomia
nommativa degli enti Jocali. ¢ formulata in modo assai generico, senza alcuna indicazione circa i
termini, le modalita e le forme di definizione adottabili. Inienzionalmente, quindi, il legislatore
statale ha indicato solo alcuni ciiteri di carattere gencrale che devomo essere rispettati nella
procedura della definizione, delezando agli enti territoriali la facoltd di regolare la disciplina di
dettaglio.

Ta norma in csame consente, infatts, al comune di disciplinare il condona con
regolamento ¢, poiché la definizione riguarda materie che incidono inevitabilmente sulle entrate
dell’ente. esso deve essere emanato #i sensi dell'art. 52 del . Lgs. n. 446 del 1997, secondo il
quale 1 comuni ¢ le province possono regolamentarc autonomamentc Je proprie entrate anche
tributarie, e addirittura deropare alla legge statale “sahvo per quanto attiene alla indivicuazione ¢
definizione delle furispecie imponibili, dei soggetii passivi ¢ deila aliquota massima dei yingoli
tributi”, purché siano in ogni caso rispettate le esigenze di semplificazione degli adempimenti de)
contribuenti.

Pertanto, st nbiene che l'art 13, nell’ambito dei critert gia cvidenziati nclla nota n,
2195 del 2004 - che si intendono qui richiamati - e, comunque, ne! rispetto della Costituzione ¢ dei
principi fondamentali dell’ordinamento, riconosce agli enti territoriali la facolta ¢d il poterve di
gestire le definizioni dei wibuti nelle forme e nel modi che essi ritengano pit opportuni,
naturalmente in relazione al proprio contesto programmatico ¢ tenendo in ogni caso conta del fatto
che l'utilizzo di tahi strumenti, dalo il carattere eccezionale che rivestono, deve essere ben
ponderato.

Occorre, infine. sottolineare che I'avviso espresso da questa Direzione non pud csscre
considerato come preclusivo di eventuali contestazioni o impugnative di un regolamento in materia

di condono, la cui emanazionc ¢, comungue, rimessa al prudente apprezzamento di codesto ente.
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