CASI

SOCIETA PER AZIONI

67. Controllo contabile nelle S.p.a.
' Sono il presidente del collegio sindacale di ri dei bilanci della controiiante e della controilata
~una S.p.A (A), con lincarico anche del con- é emerso che entrambe le societa in due esercizi
troflo contabile previsto dalla statufo ex art. 2409 consecutivi hanno superato per due elementi
bis, comma 3, c.c., che é controllante di una previsti dal comma 1 deif’art. 27 del D.L. n. 127/
S.p.A. (B). Neil'esercizio 2005, sommando i valo- 1981, e successive modificazioni e integrazioni,
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i limiti imposti con il conseguente obbligo, per il
2006, delia redazione del bilancio consolidato e
quindi delfa nomina di un revisore contabile o
di una societa di revisione. Il Consiglio di Ammi-
nistrazione defla Societa {A), opportunamente
reso edotto e invitato ai nuovi adempimenti, co-
me verbalizzato, ha fatto presente che non inten-
de provvedere alla nomina né di un revisore con-
tabife né, tanto meno, di una societa di revisio-
ne. Desidero conoscere, visto Patteggiamento
inadempiente assunto dalla societa (A), se si
debba continuare a svolgere anche il controlio
contabile o astenersi e quali sono le conseguen-
ze giuridiche previste dalla normativa vigente
per la societa inadempiente, noncheé la posizio-
ne da assumere dal collegio sindacale.

(P.P. - Firenze]

La disciplina delle societa di capitali, recata dal
D.Lgs. 17 gennaio 2003. n. 6 (modificato dal
D.Lgs. 6 febbraio 2004, n. 37). ha ampiamente inno-
vato il regime dei controlli, originariamente incentra-
ter sU un organoe interno, il collegio sindacale, al qua-
ie erano affidati sia compiti di controllo di legalita so-
stanziale dell’attivita amministrativa. sia compiti di
controlio in materia contabile.

Il nuovo sistema si incentra, invece. sulla separazio-
ne tra i controlli afferenti Famminisirazione della so-
cieta ed i controlli di natura contabile. | primi sono
sempre affidati ad un organo interno che, a seconda
del madello dr amministrazione adottato, pud essere
i coliegio sindacale ovvero il collegio di sorveglianza
o, ancora, il comitato per il controllo sulla gestione.

| controlli di natura contabile, invece. sono affidati ad
un organoc esterno.

L arl. 2409-bis c.c., introdotto dal D.Lgs. n. /2003
of icon effetto 12 gennaio 2004). sancisce, infatti.
che ii controlla contabile sulla societa é esercitato
da un revisore contabile o da una societa di revi-
sione iscritti nel registro istituito presso il Ministero
della Giustizia.

Questo sistema pud, perd. subire un'eccezione per
oue categorie di sociela: le societd che non fanno ri-
corsa al mercato del capitale di rischio e quelle che
non sono tenute alla redazione del bilancio cansoli-
dato. per le guali la riforma lascia autonomia statu-
taria piena. giacché lo statuto potra prevedere che
il controllo contabile venga esercitato direttamen-
te dal collegio sindacale. |n tal casoe, la disposizio-
ne ordina che tutti i membri dei collegio sindacale
siano revisori contabili iscritti nel registro istituito
presso il Ministero della Giustizia.

{I centrollo contabile viene cosi sottratto, di regola.
dail compiti del collegio sindacale ed assume una va-
lenza autonoma; viene assegnatc ad un soggetto
specializzato, che assume caratteristiche diverse in
relazione at tipo di societa interessata.
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Il medesime controlio. come gia detto, pud tornare al
collegio sindacale, per scella statutaria, se la so-
cietéd non redige il bilancio consolidate e non fa ricor-
so al capitale di rischio. Se. invece, la societa redige
il bilancio consolidaio ma non fa ricorso al capitale di
rischic. dovra necessariamente avere un revisore,
ma pud incaricare di tale funzione una persona fisica
iscritta all'apposito registro ministeriale. Se, infine, la
societa fa ricorso al mercato di rischic, Fincarico de-
ve essere affidato necessariamente ad una societa
di revisione.

La nomina del revisore, come la revoca. spelta. in
tutte le societa per azioni, all'assemblea ordinaria,
previo parere del collegio sindacale. Nel collegio sin-
dacale, pertanto, viene individuato 'organoc maggior-
mente in grado di dialogare tecnicamente con il sog-
getto titolare del controllo sui bilanci ed anche di va-
lutarne, con un certo grado di indipendenza, I'opera-
te. In questo caso, i sindaci svolgono una sorla di
funzione di consulenza, sia nei confronti degli ammi-
nistratori. che devono fare la proposta all'assem-
blea, sia nei confronti dei soci, cui spetta 'ultima pa-
rola.

Cid premesso. pud accadere, come in effetti & acca-
duio nel caso di specie, che una societd, esonerata
dall'obbligo di redazione del bilancio consolidato,
perché, unitamente alle imprese controllate, non ha
superato, per due esercizi consecutivi, due dei limiti
previsti dall’art. 27. comma 1, D Lgs. 9 aprile 1891,
n. 127 e successive modificazioni ed integrazioni
{eurc 12.500.000 ne! totale degli attivi degli stati pa-
trimoniali; euro 25.000.000 nel totale dei ricavi delle
vendite e delle prestazioni; 250 dipendenti occupati
in media durante I'esercizio}, si trovi. successiva-
mente, nella condizione di essere obbligata a redi-
gerlo (perche supera i limiti di cui sopra). In tal caso.
& evidente che il venir meno di quelle condizioni che
legittimano I'opzione statutaria di affidare al collegio
sindacale il controllo contabile importa anche I'appli-
cazione del regime generale previsto per le societd
per azioni e, dungue, 'obbligo di attribuire ad un re-
visore esterno la funzione di controllo contabile.

l.a deliberazione del consiglio di amministrazione,
nel caso di specie, presenta. pertanto. secondo me,
un vizio di contenuto ed, in particolare. un oggetto il-
lecito, perché contrario ad una norma imperativa
{I'art, 2409-bis c.c.), che Impone a tutte le societa
per azioni (salvo nell'ipotesi di cui al terzo comma
dello stesso art. 2409-bis ¢.c., di cui si & detto sopra)
di affidare il controllo contabile ad un revisore conta-
bile 0 ad una societa di revisione.

La legittimazione ad impugnare le delibere del consi-
glio di amministrazione & stata attribuita anche al
collegio sindacale, che cosl conferma la sua funzio-
ne fondamentale di organo di controllo e vigilanza
sulf’attivita del consiglio di amministrazione,

Ai sensi dell’'art. 2388, comma 4, c.c., infatti, le deli-

n. 3 MARZO 2006



CASI

berazioni del consiglio di amministrazione che nen
sono prese in conformita della legge o dello sta-
tuto possono essere impugnate anche dal collegio
sindacale (olire che dagli amministratori assenti o
dissenzienti e dai soci in caso di deliberazioni lesive
dei loro diritti), entro novanta giorni dalla data defla
deliberazione. La ratio della norma che ha introdotto
I'impugnabilitéd delle deliberaziont consiliari risiede
nell'esigenza di reazione cantro ['agire illegittimo del
consiglio di amministrazione, a tutela degli inferessi
della societa, dei terzi e dell'interesse generale alla
correttezza deli’attivita dell'organo.

A seguito dell’attribuzione solo eventuale del con-
trollo contabile al collegio sindacale, la funzione prin-
cipale di tale organo é. nel nuovo sistema, quella di
controllo sullamministrazione, di vigilanza sull'os-
servanza della legge e dello statuto, come stabilito
dafl'art. 2403 ¢.c.. controllo che, perd, non pud certa-
nente estendersi anche alla valutazione dell’'oppor-
tinita delle scelie decisionali o alla loro convenien-
za. il cui apprezzamento & riservato afla competenza
esclusiva degli amministraiori e dei soci.

Caso di specie

Nel caso praspettate, tuttavia, non vi & una mera
scelta di convenienza da parte dell'organo ammini-
zlrativo. ma una vera e propria inosservanza di leg-
ge da parte dello stesso,
E. pertanto. opportuno. ad avviso di chi scrive, che il
collegio sindacale impugni la deliberazione del con-
siglio di amministrazione, anche al fine di sottrarsi a
responsabilitd che inevitabilmente potrebbero deri-
vare, tanto piu che il collegio sindacale é a cono-
scenza delle irregolaritda commesse dagli ammini-
stratori,
Se. infatti. I'art. 2407 c.c., al primo comma, individua
una fattispecie di responsabilita diretta, attribuita in
via esclusiva al collegio sindacale, perché attinente
all'inadempienza di doveri autonomi rispetto a quelli
Ji altri organi, il secondo comma prevede, invece,
una responsabilita solidale det sindaci ¢on gli
amministratori per fatli illeciti commessi da questi
ultimi e non impeditl dall’attivita di vigilanza (art.
2407, comma 2, c.c.}.
Ne deriva che la responsabilita del sindaco riguarda
orincipalmente ia violazione dell’'obblige di vigilare,
sia che dipenda da un comportamento doloso, sia
che derivi da un compeoriamento colposo.
Ya. comunque, rilevato che I'eventuale azione di re-
sponsabilita contro i sindaci per culpa in vigitando
necessita di alcune condizioni, tassativamente pre-
viste dalla legge:
« latto di cattiva gestione degli amministrator;
s il verificarsi di un danno;
« i nesso di causalita tra il compimento dell'illecito
e it danno che si € prodotto;
» 'omessa ed insufficiente attivita di vigilanza dei
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sindaci, che avrebbero potuto impedire il danno

se avessero adempiute agli obblighi della loro

funzicne.
Quindi. i sindaci possono rispondere guando sono
venuti meno all’obbligo di vigilare con la diligenza ri-
chiesta dalla natura del loro incarico.
E. infine, opportuno che il collegio sindacale si
astenga dallo svoigimento del controllo contabile,
stante il disposto dell’art. 2409-quinquies c.c., che,
nel prevedere le cause di ineleggibilita e di decaden-
za dei revisori contabili, stabilisce che «salvo guanto
disposto dall'art. 2409-bis, terzo comma - e, quindi,
salvo il caso in cui il controllo contabile non sia affi-
dato al collegio sindacale per espressa disposiziong
statutaria ed alie condizioni previste dalla fegge,
condizioni non piu sussistenti nel caso di specie -
non possono essere incaricati del controllo con-
tabile, e se incaricati decadono dall'ufficio, i sin-
daci della societa o delle societa da questa control-
late, delle societa che la controliano o di quelle sot-
toposte a comune controllo {...}».

Lﬂqﬁ__l] Riferimenti normativi

— art. 2409 bis, comma 3, ¢.c
— D.Lgs. 17 gennaio 2003, n. 6
— D.Lgs. 8 aprile 1991, n. 127

Maurizio Villani
Awvvocato Tributarista in Lecce
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