Processo tributario: da quando decorre
il termine per la costituzione in giudizio?
Cassazione civile, sez. tributaria,
sentenza 03.08.2012 n° 14010

A cura di Alessandra Rizzelli e Maurizio Villani

Con l'ordinanza 3 agosto 2012, n. 14010 la Corte di
Cassazione é tornata a pronunciarsi in materia di
notifica del ricorso e validita del deposito dello stes-
so nella segreteria della commissione tributaria.

In particolare, un contribuente ha proposto ricorso
innanzi la Suprema Corte avverso la sentenza n.
11/33/08 della Commissione tributaria regionale del
Piemonte la quale, in riforma della sentenza della
Commissione tributaria provinciale di Cuneo, aveva
rigettato il ricorso avverso 'avviso di liquidazione del-
I'imposta concernente la revoca dei benefici fiscali
“prima casa”.

In sostanza, la sentenza della Ctr aveva dichiarato
inammissibile il ricorso introduttivo per tardivita dello
stesso motivando quanto sostenuto sulla base del
fatto che la notifica del ricorso introduttivo, dal lato
dell'istante, si perfeziona al momento dell’affidamen-
to dell’atto all’'ufficiale giudiziario.

Avverso tali motivazioni, il contribuente ha quindi
dedotto quale unico motivo di ricorso, la violazione
e falsa applicazione del D.Lgs. n. 546 del 1992, art.
22, in combinato disposto con I'art. 165 c.p.c. in rela-
zione all’art. 360 c.p.c., comma 3, rilevando come il
termine per la notifica del ricorso vada calcolato, a
contrario, dal momento del perfezionamento della
notifica nei confronti del destinatario.

Ebbene, gli ermellini hanno accolto il ricorso del con-
tribuente rilevando, innanzitutto, come sussistano
nell’ambito della giurisprudenza della sezione tributa-
ria della Corte due orientamenti contrastanti in ordi-
ne alla decorrenza del “dies a quo” per la costituzio-
ne in giudizio, determinato:

*sia dalla data di spedizione del ricorso (Cass. Sen-
tenze n. 20262/2004; n. 14246/2007; n. 1025/2008);
*sia dalla data della ricezione del ricorso (Cass. Sen-
tenze n. 12185/2008; n. 9173/2011).

Nello specifico, & stato poi sottolineato come occor-
ra distinguere tra i termini stabiliti dalla legge per la
notifica dell’atto, sia che essa avvenga a mezzo posta
sia che essa avvenga a mezzo ufficiale giudiziario,
e la decorrenza dei termini stabiliti per il ricorso in
segreteria da parte del notificante.

Ed infatti, mentre in caso di notifica a mezzo ufficia-
le giudiziario, la stessa si perfeziona per il soggetto
notificante al momento della consegna del plico all’'uf-
ficiale giudiziario, nonostante gli effetti rimangano
comunque subordinati alla conoscenza legale del-
I’atto da parte del destinatario, diverse sono le norme

che regolano il deposito del ricorso in segreteria da
parte del notificante.

Al riguardo, invero, occorre ricordare come, mentre da
una parte l'art. 22 del D.Lgs. n. 546 del 1992 assegna
per la costituzione della parte ricorrente il termine
generico di trenta giorni, dall’altra I'art. 16 dello stes-
so decreto, al comma 5, stabilisce che <<i termini
che hanno inizio dalla notificazione decorrono dalla
data in cui I'atto e ricevuto>>.

Peraltro, osserva la Suprema Corte, nonostante I'art.
16 citato stabilisca, altresi, che <<Qualunque comu-
nicazione o notificazione a mezzo del servizio posta-
le si considera fatta nella data della spedizione>>,
siffatta regola - tesa ad evitare che eventuali disser-
vizi postali possano determinare decadenze incolpe-
voli a carico del notificante - deve essere riferita ai
soli termini previsti per la notifica e, avendo caratte-
re eccezionale, non pud essere estesa in via analo-
gica a quelli per i quali il perfezionamento della noti-
ficazione rappresenta il momento iniziale, trovando
in tal caso applicazione il principio generale secondo
cui la notificazione si perfeziona con la conoscenza
legale dell’atto da parte del destinatario (Cass. Sen-
tenza n. 12185 del 15 maggio 2008).

Alla luce di siffatte argomentazioni e aderendo al pil
recente orientamento giurisprudenziale, la Corte di
Cassazione, ha, quindi, affermato in sentenza il prin-
cipio di diritto secondo cui: “Ai fini della costituzione
in giudizio del ricorrente, il ricorso tributario notifica-
to a mezzo ufficiale giudiziario o a mezzo del servizio
postale deve essere depositato nella segreteria della
commissione tributaria, a pena d'inammissibilita, entro
trenta giorni dalla ricezione da parte del destinatario
e non dalla spedizione da parte del ricorrente”.
Ricorso tributario, deposito, termini, notificazione,
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Ai fini della costituzione in giudizio del ricorrente, il
ricorso tributario notificato a mezzo ufficiale giudizia-
rio o a mezzo del servizio postale deve essere depo-
sitato nella segreteria della commissione tributaria,
a pena d'inammissibilita, entro trenta giorni dalla rice-
zione da parte del destinatario e non dalla spedizio-
ne da parte del ricorrente.

(*) Riferimenti normativi: art. 165 c.p.c.; art. 22, D.Lgs.
n. 546/1992.

(Fonte: Massimario.it - 32/2012. Cfr. nota di Alessan-
dra Rizzelli e Maurizio Villani)
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Ordinanza 3 agosto 2012, n. 14010

"1. La Commissione tributaria regionale del Piemon-
te, con sentenza n. 11/33/08, in riforma della senten-
za della Commissione tributaria provinciale di Cuneo
che aveva rigettato il ricorso del contribuente avver-
so l'avviso di liquidazione dellimposta concernente
la revoca dei benefici fiscali "prima casa", dichiara-
va inammissibile il ricorso introduttivo per tardivita
dello stesso perfezionandosi, dal lato dell'istante, la
notifica al momento dell'affidamento dell'atto all'ufficia-
le giudiziario.

Proponeva ricorso per cassazione il contribuente,
affidato a un unico mezzo, con cui deduce la violazio-
ne e falsa applicazione del D.Lgs. n. 546 del 1992, art.
22, in combinato disposto con l'art. 165 c.p.c. in rela-
zione all'art. 360 c.p.c., comma 3, rilevando come il
termine per la notifica del ricorso debba calcolarsi dal
perfezionamento della notifica nei confronti del desti-
natario.

L’Agenzia delle Entrate si e costituita con controri-
COrso.

2. ll ricorso € manifestamente fondato.

E' pacifico tra le parti che I'avviso di liquidazione sia
stato notificato il 21.9.2005, il ricorso introduttivo sia
stato consegnato all'Unep del Tribunale di Bra in data
17.11.2005 e notificato in data 21.11.2005, mentre il
termine per l'impugnazione scadeva il 20.11.2005.
Non viene specificata, invece, la data di costituzione
in giudizio del ricorrente, dovendosi presumere, in
base alla pronuncia della Commissione che la stes-
sa sia avvenuta oltre il trentesimo giorno dalla spedi-
zione del ricorso ma entro il trentesimo giorno dalla
notifica dello stesso al destinatario.

La proposizione del ricorso, in tale ultimo caso, deve
ritenersi tempestiva in quanto, ai sensi del D.Lgs. n.
546 del 1992, art. 20, comma 2, "la spedizione del
ricorso a mezzo posta dev'essere fatta in plico racco-
mandato senza busta con avviso di ricevimento. In
tal caso il ricorso s'intende proposto al momento della
spedizione".

Ocecorre ricondurre ad unitarieta, in mancanza di nor-
mative contrastanti, i principi e gli effetti in tema di
notificazione sia che la stessa avvenga a mezzo
posta, sia a mezzo ufficiale giudiziario.

In tale ultimo caso la notifica si perfeziona, per il sog-
getto notificante, con quello della consegna del plico
all'ufficiale giudiziario, in base al principio, ormai imma-
nente nell'ordinamento processuale civile e norma-
tivizzato nell'art. 149 cod. proc. civ., u.c., secondo
cui, qualunque sia la modalita di trasmissione, la noti-
fica di un atto processuale, quando debba compier-
si entro un determinato termine, si intende realizza-
ta, dal lato del richiedente, al momento dell'affida-
mento dell'atto all'ufficiale giudiziario, ancorché gli

effetti siano comunque subordinati alla conoscenza
legale dello stesso da parte del destinatario, e cioé al
perfezionamento del procedimento.

Trattasi di una "fictio" di carattere eccezionale, fina-
lizzata ad evitare che un eventuale disservizio posta-
le possa comportare per il notificante una decaden-
za incolpevole), non estensibile in via analogica e
non invocabile laddove non si riscontri la funzione
che ne ha determinato la genesi, posto che nell'art. 16
citato non si afferma che la notificazione si perfezio-
na al momento della spedizione, bensi che essa "si
considera effettuata" in tale momento e nell'art. 20
citato non si afferma che il ricorso & proposto al
momento della spedizione, bensi che esso "s'intende
proposto" in tale momento.

Diversa valutazione va fatta per la decorrenza dei
termini stabiliti per il deposito del ricorso in segrete-
ria da parte del notificante.

L'art. 22 del rito tributario prescrive che la costituzio-
ne della parte ricorrente deve avvenire, a pena
d'inammissibilita, entro trenta giorni dalla proposizio-
ne del ricorso che, invece, decorrono dalla ricezione
del plico da parte dell'ufficio finanziario e non da quel-
la della spedizione e cid per un triplice ordine di con-
siderazioni: a) il D.Lgs. n. 546 del 1992, art. 22 asse-
gna, per la costituzione della parte ricorrente, il termi-
ne generico di trenta giorni dalla proposizione del
ricorso; b) I'art. 16 D.Lgs. cit. stabilisce che i termini
che hanno inizio dalla notificazione decorrono dalla
data in cui I'atto & ricevuto; c) I'art. 20 D.Lgs. cit. con-
templa la data di spedizione al solo fine di considera-
re tempestivo il ricorso che sia spedito entro il termi-
ne per impugnare.

Nella giurisprudenza della sezione tributaria di que-
sta Corte si sono manifestati due orientamenti contra-
stanti in ordine alla decorrenza del "dies a quo" per la
costituzione in giudizio individuato sia dalla data di
spedizione del ricorso (cfr sentenza n. 20262 del
14/10/2004, in Foro it. 2005, 1, 85, "il deposito, nella
segreteria della commissione tributaria adita, del ricor-
so notificato per posta deve essere effettuato entro
trenta giorni dalla spedizione postale del documento
incorporante il ricorso, e non dalla sua ricezione da
parte del destinatario, atteso che il D.Lgs. 31 dicem-
bre 1992, n. 546, art. 22, comma 1, prevede moda-
lita di deposito (copia del ricorso e fotocopia della
ricevuta di spedizione della raccomandata postale)
che presuppongono solo la spedizione del ricorso e
non la sua ricezione e sottrae, quindi, il detto adem-
pimento alla regola di cui al medesimo D.Lgs. n. 546
del 1992, art. 16, comma 5, secondo periodo, (il quale
dispone che i termini che hanno inizio dalla notifica-
zione decorrono dalla data in cui I'atto & ricevuto e
che trova applicazione, fra l'altro, nel caso di deposi-
to del ricorso notificato attraverso ufficiale giudizia-
rio" cfr. per tale orientamento anche Cass. n. 14246
del 19/06/2007 in Riv. giur. trib., 2007, 1035 e Cass.
n. 1025 del 18/01/2008), sia dalla sua ricezione (Cass
n. 12185 del 15/05/2008, in Foro it. 2008, 1, 2849;
Riv. giur. trib., 2008, 677; Il Fisco, 2008, 4198, "qua-
lora la notificazione del ricorso introduttivo abbia avuto
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luogo mediante spedizione a mezzo posta, il termine
entro il quale, ai sensi del D.Lgs. 31 dicembre 1992,
n. 546, art. 22, dev'essere effettuato il deposito pres-
so la segreteria della commissione tributaria decorre
non gia dalla data della spedizione, bensi da quella
della ricezione dell'atto da parte del destinatario: la
regola, desumibile dall'art. 16, u.c., secondo cui la
notificazione a mezzo del servizio postale si consi-
dera effettuata al momento della spedizione, in quan-
to volta ad evitare che eventuali disservizi postali pos-
sano determinare decadenze incolpevoli a carico del
notificante, si riferisce infatti ai soli termini entro i quali
la notificazione stessa deve intervenire, ed avendo
carattere eccezionale non pud essere estesa in via
analogica a quelli per i quali il perfezionamento della
notificazione rappresenta il momento iniziale, trovan-
do in tal caso applicazione il principio generale secon-
do cui la notificazione si perfeziona con la conoscen-
za legale dell'atto da parte del destinatario").

Il pit recente orientamento € stato condiviso dall'ul-
tima giurisprudenza (Cass. Sez. 5, Sentenza n. 9173
del 21/04/2011, Cass., Sez. 5, Sentenza n. 12185
del 15/05/2008).

La normativa di settore prevede che il ricorrente, entro
trenta giorni dalla proposizione del ricorso, a pena
d'inammissibilita deposita, nella segreteria della com-
missione tributaria adita, copia del ricorso spedito per
posta, con fotocopia della ricevuta di spedizione per
raccomandata a mezzo del servizio postale (art. 22,
comma 1); i termini che hanno inizio dalla notifica-
zione decorrono dalla data in cui I'atto € ricevuto (art.
16, comma 5).

La regola, desumibile dall'art. 16, u.c., secondo cui
la notificazione a mezzo del servizio postale si con-
sidera effettuata al momento della spedizione, in
quanto volta ad evitare che eventuali disservizi posta-
li possano determinare decadenze incolpevoli a cari-
co del notificante, si riferisce, come gia evidenziato,
ai soli termini entro i quali la notificazione stessa deve
intervenire, ed avendo carattere eccezionale non pud
essere estesa in via analogica a quelli per i quali il
perfezionamento della notificazione rappresenta il
momento iniziale, trovando in tal caso applicazione il
principio generale secondo cui la notificazione si per-
feziona con la conoscenza legale dell'atto da parte
del destinatario (Cass. Sez. 5, Sentenza n. 12185
del 15/05/2008). Alla luce di tali considerazioni il ter-
mine di trenta giorni fissato dall'art. 22 per la costitu-
zione in giudizio del ricorrente ha inizio dalla propo-
sizione - per tale dovendosi intendere la notificazio-
ne - del ricorso, cioé dalla data di recapito postale
dell'atto al destinatario, o alla ricezione del plico da
parte dell'Ufficiale giudiziario, cosi come avviene per
il termine assegnato per la costituzione dell'ammini-
strazione resistente (art. 23, comma 1).

Anche se ai fini della costituzione dell'attore, I'art. 22
non parla del deposito dell'avviso di ricevimento, men-
tre menziona, tra gli atti da depositare, la ricevuta di
spedizione postale del ricorso, cid significa soltanto
che il ricorrente si pud costituire in giudizio anche
prima e indipendentemente dal recapito dell'atto al
destinatario, e non che dalla spedizione inizia a decor-
rere, a pena d'inammissibilita, il termine per costituir-

si senza neppure poter conoscere gli esiti della noti-
fica postale.

Non v'é alcuna ragione logica e giuridica (artt. 3 e 24
Cost.) per distinguere il regime della notifica diretta a
mezzo di raccomandata postale dall'ordinaria notifi-
cazione tramite I'ufficiale giudiziario (come invece fa
l'orientamento che s'ispira al "precedente" del 2004),
atteso che in quest'ultimo caso & pacifico che il termi-
ne per la costituzione del ricorrente decorre dalla rice-
zione del ricorso da parte del destinatario (anche in
caso di notifica a mezzo del servizio postale), doven-
do essere depositato "l'originale del ricorso notifica-
to a norma degli art. 137 e ss. c.p.c.

Deve pertanto ritenersi che anche nel processo tri-
butario il termine per la costituzione decorre dal
momento del perfezionamento della notificazione del-
I'atto di gravame nei confronti del destinatario e non
dal momento della consegna di tale atto all'ufficiale
giudiziario, che rileva, invece, solo ai fini della tempe-
stivita dell'impugnazione (cfr., nel processo civile,
Cass. Sez. 3, n. 9329 del 20/04/2010).

Ancorare il termine iniziale di deposito del ricorso alla
spedizione e non alla ricezione del ricorso imporreb-
be alla parte, tra l'altro, anche se non ratione tempo-
ris, il pagamento del contributo unificato, con I'atto di
costituzione, prima ancora di sapere dell'esito della
notificazione che potrebbe anche non essere anda-
ta a buon fine o l'instaurazione di un giudizio nullo,
con conseguenze sulle regolamentazione delle spese,
a carico del ricorrente che dovrebbe comunque depo-
sitare il ricorso in Commissione senza essere con-
sapevole della intervenuta notifica del ricorso. Va,
pertanto, affermato il seguente principio di diritto: "Ai
fini della costituzione in giudizio del ricorrente, il ricor-
so tributario notificato a mezzo ufficiale giudiziario o
a mezzo del servizio postale deve essere deposita-
to nella segreteria della commissione tributaria, a
pena d'inammissibilita, entro trenta giorni dalla rice-
zione da parte del destinatario e non dalla spedizio-
ne da parte del ricorrente".

La sentenza impugnata deve, dunque, essere cas-
sata e rinviata, anche per l'accertamento della ritua-
litd della costituzione in giudizio del ricorrente, oltre che
per I'esame degli altri motivi di ricorso, ad altra sezio-
ne della commissione tributaria regionale, del Pie-
monte che dovra uniformarsi al principio di diritto.

3. In conclusione, si ritiene che il ricorso possa esse-
re deciso in camera di consiglio che la relazione &
stata comunicata al pubblico ministero e notificata
all'Avvocatura Generale dello Stato; che non sono
state depositate conclusioni scritte, né memorie;
considerato che il Collegio, a seguito della discus-
sione in camera di consiglio, condivide i motivi in fatto
e in diritto esposti nella relazione;

ritenuta l'opportunita che la regolamentazione delle
spese del giudizio di legittimita vada rimessa al giu-
dice del rinvio.

P.Q.M.

Accoglie il ricorso, cassa la sentenza impugnata con
rinvio ad altra sezione della Commissione tributaria
regionale del Piemonte che provvedere anche in ordi-
ne alle spese del giudizio di legittimita.
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