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Una riforma
per il processo
tributario

di Maurizio VILLANI

? annuncio di una ge-
nerale riforma della
giustizia nonché le recenti
decisioni della Corte costi-
tuzionale, circa la corretta
delimitazione della giuri-
sdizione del giudice specia-
le tributario, hanno ripropo-
sto il problema della neces-
saria ed urgente riforma
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Una iforma
g]@r 1l processo
butario

di Maurizio VILLANI

del processo tributario per at-
tuare concretamente il precet-
to costituzionale del “giusto
processo” {art. 111).

In particolare, la Corte co-
stituzionale, con tre interes-
santi recenti decisioni (ordi-
nanza n. 57/2008, sentenza

- n. 64/2008 e sentenza n.

130/2008), ha precisato che i

_ giudici tributari, in quanto

giudici speciali, devono limi-
tarsi a decidere soltanto in te-
ma di tributi, da intendersi
come prestazioni imposte col-
legate alla pubblica spesa
CON UN pPresupposto economi-
camente rilevante e che tali
requisiti possono essere ri-
scontrati secondo il diritto vi-
vente elaborato dalla giuri-
sprudenza di merito e di legit-
timita, 3

Di conseguenza, secondo

la Corte costituzionale, i giu-
dici tributari non possono
pili decidere in tema di Co-
sap, che non & propriamente

un tributo, né in tema di san-

zioni irrogate dall’Agenzia
delle entrate ma non attinenti
a tributi, come nel caso delle
sanzioni relative al lavoro ne-
o,

Questo ristretto campo di
giurisdizione, limitato solo ai
tributi, deve necessariamente
essere seguito dall’interprete
sia per la legislazione passa-
ta sia soprattutto per la legi-
slazione futura per evitare il
contrasto con I'art. 102, com-
ma secondo, ¢ con la VI di-
sposizione transitoria della
Costituzione, giacché ne deri-
verebbe la creazione di un
nuovo giudice speciale, costi-
tuzionalmente vietato.

Oltretutto, non bisogna di-
menticare che, prima del sud-
detto intervento della Corte
costituzionale, la Corte di
cassazione, a Sezioni Unite,
con I'ordinanza n. 3171 del-
1"11/02/2008, - aveva invece
stabilito la giurisdizione del
giudice tributario in tema di
sanzioni contro il sommerso.

Sempre in tema di compe-
tenza giurisdizionale, la Cor-
te di Cassazione, a Sezioni
Unite, con la sentenza n.
14831 del 05 giugno 2008,
ha stabilito che il giudice tri-
butario .innanzi al quale sia
stato impugnato un provvedi-
mento di fermo di beni mobi-
li registrati, ai sensi dell’art.
86 Dpr n. 602/73, deve accer-
tare quale sia la natura, tribu-
taria 0 non tributaria, dei cre-
diti posti a fondamento del
provvedimento in questione,
trattenendo,. nel primo caso,
la_causa presso di sé, intera-
mente o parzialmente (se il
provvedimento faccia riferi-
mento a crediti in parte di na-
tura tributaria ed in parte di
natura non tributaria), per la
decisione del merito e rimet-
tendo, nel secondo caso, inte-
ramente o parzialmente, la
causa innanzi al giudice ordi-
nario, in applicazione del
principio della translatio iudi-
cii.

Inoltre, allo stesso modo
deve comportarsi il giudice
ordinario eventualmente adi-
to. Infine, il debitore, in caso
di provvedimento di fermo

che trovi riferimento in una
pluralitd di crediti di natura
diversa, pud comunque pro-
porre originariamente separa-
ti ricorsi innanzi ai giudici di-
versamente competenti.

Da ultimo, nella confusio-

ne generale, spesso si inseri-

sce lo stesso legislatore che,
nel disciplinare determinati e
nuovi istituti givridici, come
per esempio la transazione
tributaria (art: 182-ter della
nuova legge fallimentare) in
caso di diniego, non stabili-
sce quale sia il giudice com-
petente (e la stessa problema-
tica si era riproposta in tema
di fermi amministrativi, pri-

ma della novella legislativa).

In definitiva, dalla conci-
sa ed incompleta panoramica
di cui sopra, risulta evidente
lo sconcerto e la rassegnazio-
ne del contribuente e del pro-
fessionista che lo assiste, i

quali spesso si trovane in dif- -

ficolta ad individuare il giudi-
ce competente, con il rischio
di perdere tempo e pagare,
nel frattempo, a titolo provvi-
sorio, somune non dovute,
che saranno rimborsate a di-
stanza di molti anni.

E’ arrivato, quindi, secon-
do me, il momento di mette-
re mano ad una seria riforma
organica del processo tributa-
rio, approfittando della gene-
rale riforma della giustizia
preannunciata dal presidente
del Consiglio Berlusconi per
il prossimo autunno,

In definitiva, bisogna ri-
considerare il processo tribu-
tario come un vero e proprio
processo dove & assicurata
una paritd asseluta tra le par-
ti nonché la possibilita di po-
tersi difendere senza alcuna
limitazione, soprattutto quan-
do bisogna contrastare accer-
tamenti fiscali che spesso si
basano su presunzioni, alcu-
ne volte legali, con inversio-
ne dell’onere della prova.

Per far cid, perd, & urgen-
te sottrarre al ministero del-
I’Economia e delle Finanze
la gestione e I"organizzazio-
ne del processo tributario, in
quanto parte interessata nel
contenzioso, ed affidarla ad
un organismo terzo, come
per esempio la presidenza
del Consiglio dei ministri o
il ministero della Giustizia,
perché la giustizia tributaria

oltre che “essere” deve neces-
sariamente “apparire” neutra-
le.

Infine, & importante che
in una materia difficile e deli-
cata come quella tributaria i
giudici siano professional-
mente specializzati, a tempo
pieno e, soprattutto, ben retri-
buiti, in quanto & assurdo
che oggi il ministero del-
I’Economia e delle Finanze
corrisponda al relatore Ia mi-
sera cifra di euro 25 netti, pa-
gata- solo dopo ‘molti mesi
dal deposito della sentenza!

E’ mortificante ed umi-
liante,

Per realizzare concreta-
mente i principi di cui sopra,
ho predisposto un progetto di
legge di riforma del processo
tributario (interamente scari-
cabile dal mio sito: www.stu-
diotributarioviilani.it)  che
sperc possa essere una base
di discussione aperta a tutti
gli operatori tributari, con
I’auspicio che, anche tramite
Pindispensabile appoggio de-
gli Ordini professionali inte-
ressati, si possa sensibilizza-
re i} mondo politico alla ne-
cessaria riforma.

Avvacate Tributarista
in Lecce



