LE PROBLEMATICHE GIURIDICHE
SUL CREDITO D'IMPOSTA
PER GLI INVESTIMENTI

Sommario: 1. - Le norme sul credite d’imposta per gli investimenti; - 2. Considerazioni
sull'llegittimita di tali norme, - 3. Chiarimenti ministeriali di particolari

problematiche.

1. LE NORME SUL CREDITO D' [MPOSTA
PER GLI INVESTIMENTI

La complessa nonnativa del credito &’ imposta per
gli investumenti ha subito da un anno a questa par-
te una sostanziale modifica che, olire a snaturare
la procedura di riconoscimento, ha, in pratica, fat-
to sprofondare nel totale sconforto i molti sogget-
ti benefician dell’agevolazione che, depo essersi
visti lgtteralmente sottrarre il diritto all*utilizzo del
bonus per diversi mesi, se lo vedono restituire con
forme € modalitd che, di fatio, stemperano 4i mol-
to il beneficio fiscale ad esso collegato.

Infatii, gli imprenditori maggiormente penalizza-
ti da tale situazione sonoe senz'altro coloro che,
confidando in una legge dello Stato allora esisten-
te, hanno eseguity congistenti investimenti & crea-
to occupazione prima dell’8 luglio 2002 e che, og-
gi, con le strutturali- medifiche in atto, rischiano il
collasso finanziario per non poter comperisare su-
bito il credito d"imposta, come in precedenza era
stato promesso ed assicurato.

In pratica la normativa soltto accusa & la seguente:
- I'art. 8 della lepge 23 dicembre 2000, n. 388, in
particolare i commi da | bis ad 1 sepries, introdotti
dall’ant. 10 del decreto legge 8 luglio 2002, n. 138,
convertifo con modificaziond dally Legge & agosto
2002, n. 178, che discipling la procedura per il ri-
conoscimenito del beneficio fiscale mediante la pre-
sentazione di apposita istanza al Centro operativo
di Pescara dell’Agenzia delle entrate;

- 'art. 62, primo comma, lett. a), della Legge 27
dicermbre 2002, n: 289, che stabilisce che i soggett
che hanno conseguire it dirtto al contributo, ante-
riormente zlla data dell’8 tuglio 2002, possono ri-

prendere Mutilizzo del credito stesso a decorrere -
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dal 10 aprile 2003, in misura non saperiore al rap-
porto tra fo stanziamiento in bilancio, pari a 450
milioni di euro per anno 2003 & a 250 milioni di
ewro a decorrere dall’anno 2004, e I"dmmaontare
complessivo dei crediti d'imposta non utilizzati,
risuliante dail”analisi delle apposite comumnicazio-
mi inviate al Centro operativo di Pescarma;

- il decreto del Ministero dell’Economia e delle
Finanze del 6 settembre 2002 {pubblicato nella
(Gazzetta Ulficiale dell8 aprile 2003, n, 82), il qua-
le ha stabilito che “a deconcere dal 10 aprile 2003,
i soggetti di cui allart, 62, comma 1, Tett, a); del-
14 Leppe 27 dicembrs 2002 1, 289, riprendono *u-
tilizzazione dei contributi attribuiti nella forma di
crediti d"imposta nella nisura massima del 10 per
cento, per Panno 2003, e del 6 per cento, per gh
anni successivi, Resta farmo il poters dell’ Agenzia
delle entrate in ordine al controllo della effettiva
sussigtenza dei presuppost per la spettanza del con-
tributo citato™.

2. CONSIDERAZIONI SULLTLLEGITTIMITA
DI TALENORME

Alla luce della normativa sopra esposta, il decre-
to del Minisiero dell’Economia ¢ Finanze del 6 set-
tembre 2002 potrebbe essere impugnato davanii al
T.AR. per illegittimita derivata dalle precedenti
norme {Legge § agosto 2002, n, 178 (art. 10}, e
Legge 27 dicermbre 2002, n. 289 (art. 62), che so-
stanzialmente ledono 1 seguenti principi costitu-
zionali:

a) della capacita comributiva (art. 53) perché, le-
dendo il pringipio della bucna fede e dell’affida-
mento (peraltro previsto dallo Stahito del contri-



buente), hanno modificato le regole del gioco in
corse d'opera, costringendo ghi imprenditori che
avevano fatto investimenti prima dell’8 luglio 2002,
in base alle nornie allora esistenti, a rivedere i lo-
ro piani finanziari, determinando una diversa e pin
penalizzante percentuale di tassazione, che pon
cormisponde a quella che doveva essere al momento
della realizzazions dell investimento,

Inthifi, la capacitd contribistiva tassabile deve sem-
pre essére constderata al momento in coi determi-
nate operazioni si compiono, facendo affidarnen-
to su noime allora esisténti. La reioatiivitd delle
norine fiscali, seppur consentita dalla Corte
Cestimziongle, non déve mai trascendere nellir-
razionalitd, come nel ¢aso di specie, dove, in un
primo momento, si & fatto credere all’imprendito-
reche certi investimenti davano diritto a determi-
nati crediti d*impodts immediatamente utilizzdbi-
ti &, dopo, con normativa primaria e segondaria, si
& limitato-I"utilizzo del suddetto credito al 10% per
I"anno 2003 ed al 6% per gli anni successivi.
Oltretutto, poiché Ia legge n. 178/2002 préveds 1'u-
tilizzo del credito dimposta nei Himiti massimi di
gpesa pari 4 870 milioni di euro per 1'anno 2002 ¢
paria 1,740 milioni di euro per ciascuno degli an-
ni dal 2003 al 2006, mancando una copettura fi-
nanziaria per.gli-afni successivi al 2006, ¢’& 1l ti-
schio concreto di non poter spalmare il credito
d'irnposta in sedict anni ma soltanto in quattro an-

ai [ 2003-2004-2005 & 2006) nella misura massi-
madel 28% (10% + 6% 6% + 6%),

. Non ¢ chi non veda I"itrazionality di tali disposi-
ziomi, che non devono pregiudicare seriamente pli
investimenti industriali gid realizzati prima dell’8
hglio 2002, riducendo sensibilmente le percen-
mali di compensazione, con gravi rischi finanzia-
11 per tutti queghi imprenditori che hanno creduto
in buona fede i una legge déllo Stato;

b della parita costineionale (art. 3 della Costilurione)
perché, in.presenza di piani di investimento pro-
grammati-anche in funzione dei crediti 3'imiposta,
coloro-che 1i hanno realizzati prima‘dell’8 lughio
2002 si vedono riconosciute il credito nei isteetti
limiti di eui'sopra (16 anni o, peggio, i 28% sino
al 2006) mentre coloro che gli investimenti i hin-
no fatti {o 11 faranno) dopo 18 luglio 2002, una vol-
ta auterizzati dal Centro operativo dj Pescara, pos-
sonoutilizzare il credite d'imposta 2l massimo in
tre gnni. :

Anche questo modo di legiferare & imazionale per-
ché, ingiustificatamente, discrimina gli imprendi-
tori a seconda che abbiauo fatto o meno gli inve-
stimenti int riferimento ad una detsrminata data (8
lughio 2002 yma, sopratiutio, ed € 1a considerazio-
ne pin grave, penaliz#a proprio coloro che gli in-
vestimenti li hanno farti & programmati anche in

funzione di una precisa nonnativa allora esisten-

te, privilegiando, invece, coloro che, non avenda

fatto ancora aleun investimenio, possona rivédere
i propti piani Ananziari e, al limite, ridimensiona-
¢ programmi di sviluppo (e, di conseguenza, di
ecupazione).

inaltre; poiché il credito d’imposta non & cumula-
bile con gli altri aiuti di Stato o con ghi alti afuti
che abbiane ad oggetto § medesimi beni che frui-
seomo del credito d*impost, molti imprenditori so-
0o stati tratti in inganno perché se avessero cono-
sciuto_prima le peggpiorative modifiche, avrebbe-
ro-utilizzato altri strumenti agevolativi,

Ins definitiva, le modifiche intervenute in corso do-
pera somo irrazionali dal punto di vista costituzio-
nale e legislativo ¢ cid non pud essers giustificato
dalle esigenze di cassa; infatt:, sarebbe stato pin
logicd, anche per il bilancia dello Stato; non rico-
noscere aleun credito d'imposta per-futti gli inve-

-slimenti chie si sarebbero dovuti fare dall’8 luglio

2002 in poi, concentrando, invece, le disponibili
risorse finanziarie a chi quegli investimenti [ ave-
var gid fatti; al'massimo diluendong le compensa-
Zioni in un'termine raglonevole di tre anni.

In questo mods, il legislatore, accorto ¢ previden-
te; avrebbe conciliato le esigenze di-bilancio con
le giuste aspettative degli imprenditori, soprattit-
to meridionali che, sino ad allora, si erano fidad
dello:Stato.

3. CHIARIMENTI MINISTERIALL IX

~ PARTICOLARI PROBLEMATICHE

Recentemente, I'Agenzia delle Enirate -- Direzione
Centrale Normativa e Contenzioso - sulla intrica-
ta normativa del credito d’imposta per gli investi-
menti nelle aree svantaggiate ha emanato; in data
3 giugno 2003, due circolari:

- la n. 3U/E, per la comrezione di eventuali errori
nellé comunicazieni inviate [o scorso 28 febbraio
¢.a. con il modello CVS!:

- lan: 32/E; per il chiariménto-di alcune particola-
ri problematiche, ed in particolare: .

A} A VVIO DELLINVESTIMENTO

1l coneetto di avvio dell investimento (“avvio del-
la realizzazione dell’investimenta™), al quale oc-
corre far riferimento per individuare il regime age-
volativo applicabile agli investimenti effeftuati, ¢
staro infrodotto dall*art, 10 del decreto legge n, 128
dal 2002,

Nell'ambito della disciplina refativa all’ originario
regime di aiutl, il momento di avvio dell'investi-
mento non aveva alouna rilevanza, essendo la frui-
zione del beneficio logata al momento in cui ma-
tura il relativo diritto, vale a dire alla data in cui



I"investimento agevolato viene “realizzato”, ossia
. guando esso & conctetamente portato a termine. -
L effettiva realizzazione dell’investimento, valu-
tata con riferimento ol verificarsi degli eventi di
cuij all’art: 75 del TUIR, costituiva, quindi, nel-
" 1'ambito del reg;lma otiginatio, I"unica condizione
- richiesia per la fruizione del credito.

Si ricorda che, a1 sensi del citato articolo 75, tan-

to nel regime originario guanto in.quelio in vigo-
" 1e dail'8 luglio 2002, Pinvestimento si considera
realizzato-“alla data deila consegna o spedizione
- per i beni mobili ¢ della- stipulazione deli’atio per
gli immobili e per le aziende, ovvero, se diversa ¢
successiva, alla data-in cui si verifica I'effetto tra-

slativo o costitutive della proprietd o di altro di- -

mto reale”. .
art. 10 del decreto legge n. 138 del 2002 ha in-
trodot_tn un-nuovo regime agevolativo e, in fin-

zione dell’esigenza di controllare i flussi di spesa,’
con riferimento agli investimenti avviati dall'8 Ju-

- glio 2002, ha spécificato che “per avvio della rea-
lizzazione dell’mvestimento si intende |’ emissio-
ne del buono d’ordine ovverg 'inizio delle attivitd
da realizzare in economia”. :

Agli investimenti avviati prima della predetta da-
ta & applicabile la disciplina previgente 1'entrats.

in vigore del decreto legge n. 138 del 2002, come
risults indirettamente dali’ originaria: formulazio-
ne del comma 3 dell’ast. 10 del decreto legge n.
138, che prevedeva I'applicazione delle norme in-
* trodotte dallo siesso articolo agli “investimenti da
avviare successivamente all‘mtratu in vigore del
presente decreto”, -

Tale principio trova confierma nel testo del mede-

simo comma 3, come risulta dopo le modifiche in--

trodotte dalla legge di conversione n. 178 del 2002,
_ 11 secondo periodo del comma 3 prevede, infat-
-ti, the “per gli investimenti per i quali il contrat-
fo rishlta concluso entro la data di entzata in vi-
gore deMa legge di conversione (11 agosto 2002)...
si applicano 1 disposizioni vigenti precedente-
menté alle modifiche apportate con la medesinia
legge, anche se gli eventi di cui al citato art. 75,
comma 2, ovvero I'accettazione del primo stato
di avanzamento dei lavori, si verificano succes-
sivamente alla data di entrata ini vigore della leg-
ge di comversione del presente decreto”. Ne con-
“segue che per gli investimenti il cui contratto ri-
sulta concluso successivamente all’ & luglio 2002
¢ anteriormente all’11 agosto 2002 resta ferma
1"applicazione delle originarie disposizioni del
decrete leppe, in particolare quélle contenyte nel
- comma 1-bis dell’art. § della Jegge n. 388 del

2000, in virtt delle quali i contribuenti si impe- -

gnano 2 pena di disconoscimento del beneficio,
ad avviare la realizzazione degli investimenti sue-

cessivamente alla data di presentazmuedeila me-"

desu:na istanza”.

g

In altri termini, in sede di conversione del decreto
legge n. 138 del 2002, avvenuta con Li citata leg-
ge n. 178 del 2002, & stato affermato che & possi-
bile avviare la‘realizzazione dell'investimenta so-

lodopo'la presentazione dell'istanza.

in tal modd, infarti, viene rispettato I’ 11:|demgab|.-—
te principio della preventivita dell’istanza. .

Le dlspns:zmm appena richiamate individuano
I'avvio della realizzazione dellinvestimento nei
concetti di “emissione del buono d’ordine” (de-
creto legge n. 138, art. 10) e di “contratto canclu-
50 pnmadall'entm!a in vigore della legge di con-

* versione (decreto legge n. 138, art. 10, convertito
‘con modificazioni dalla legge n. 178 del 2002).

Anche a seguito deile modifiche apportate in sede
di conversione del decreto légge n. 138, il conder-

to di “avvio dell’investimento”™ non differisce, nel-
lasostanza,daqueﬂodl"mmdelbmod or-

dine™.

‘Llespressione cumtto conchiso” entro la data
" di entrata in vigore delia legge di conversione, di

cui al pilt volte menzionato art. 10, comma 3; se-
cundopm-iodu come risulta dopo le modifiche ap-

~ portate in sede di conversione in Jegge, deve in-

fatti considerarsi equivalente a quella di “avvio
della realizzazione dell’investimento™, contenuta
nell’originaria f‘urmulazasme dr,lcaomnm I-bis del-
I*art. 8 della legge n. 388.

. Vi &, infatti, sostaﬂzmlecmﬁmnt&ﬁ'aiadmc:ph-

na gmndlca comtenuta nel decreto legge n. 138 del
2002 e quella scaturente dalla conversione in leg-

 ge del decreto legge medesimo, come risulta, in

particolare, dalla formulazione della disposizione
contenuta nel citato comma 1-bis che afferma espli-
citamente il principio duﬂaprevmﬁﬁ&dell’inmza
rispetio all’avvio dell’investimento.

" Le cspression] *emissione del buono d’c—rdms" e

“contratto concluse™ richiamana, infatti, il con-
cetto di “avvio dell'investimento”, coincidents con
il momenta in cui it soggetio interessato si auto-
determinia all’investimento ¢, di conseguenza, po-
ne in essere comportamenti glmdimmente rile-
yanti, diretti in modo non equwucu a reahzzsre
l’mvestummo Stess0,

Comn !,- stato chiarito nella circolare o, b&fE del'6

_agosto 2002, la disposizione contenuta nella nor-

ma di conversjone conferma in mado ancor pil
preciso ¢ rigoroso la necessitd di collegare il mo-
mento dell’avvié dell investimento con il verifi-
camdelmmnaﬁnchacompmw. senza aleun dub-
bio, 1" inizio della realizzazions dell’ investimento,
Cid pud risultare dit uro o pidt elementi tra loro
coordinati, che diano prova ceria dell’inizio del-
I’ effatiuazione dell'investimento. - :

Tale prova dovri essere fomita con riferimento al-
1a diversa natura dell"investimento oggetto di age-
volazione (elenicazione non tassativa):

a) per gli investmenti che comportano 1*acquisi-

ACOSTO/SETTEMBRE 200 « LA RIVISTA DI FINANZA



Zione di beni mobili, la prova dell’ winizio della rea-
lizeaziong dellinvestimentoy coincide con Ja da-
ta di conclusione del contratto, guale risulta;

- dal contratto stesso, se presentato per la registra-
zione;

- dal versamento di acconti effettuati tramite bo-
nifici bancari riconducibili al contratto concluso
tra le parti; |

- dalla pegoziazione di assegni che siano inequi-
vocabilmente riferibili all’investimento contem-
plato dal contratto,

- da documeniti frovenienti da teri, che attestino
con cortezza impegno ad acquisire il bene og-
getto dell'investimento (ad esempio, certificazio-
ni del servizio postale, scritture relative a movi-
mentazioni buncarie e, in genere, documenti for-
mati o attestazioni provenienti da pubblici affi-
ciali);

b) peravvio dell’investimento in beni immobili
valgono gli stessi critert elencati con riferimetito
‘i beni mabili, precisando che, in tal caso, potra
assumersi come data di avvio dell’investimento
anche ["eventuale registrazione di un contratto pre-
liminare di compravendita;

¢} nel caso di investirnenti realizzati mcdlanle pre-
- stazioni di terz, la prova defl’avvio, oltre che da-
gl eventi precedentemente elencati, putra desu-
mersi:
- dalla conclusione de] contratio comprovante “1'av-
via della réalizzazione dell*investimento™
- da qualungue altvo elemento materiale che provi
in modo non equivoce *avvio dell’investimento
(ad esempio, I"apertura ¢i un cantiere;
d) per gli investiment realizzati in economia, 1*“av-

vie'” si ha-nel momento in cui, sulla base di docu-

menti o saritture contabili certe, si considerano so-
stenuie, ai fini della determinazione del reddito
d'impresa, le spese imputate al valore del bene in
corso di realizzazione,
In tafune ipotes, specialments se il contratto & con-
¢luzo verbalmente, 1l momento di avvio dell inve-
stimento pud coincidere con quello di realizzazio-
ne o ultimarione dell’investimento, che; corme no-
to, rappresenda il momento in cui matira il diritte
a fniire del credito d’imposta,
In questi casi, gli investimenti si considerano “av-
viali™ & “realizzati” contemporaneamente nel me-
mento della consegna del b:.ne mohile oggetto d'in-
vestimento,
Nel casa di costruzione di beni immohili, inizie
della effettiva realizzazione dell investimento pud
coincidere con il memento in cui viehe trasferita
la proprietd o altro diritto reale dell"area fabbrica-
bile sulls quale sard vealizzato il fabbricato stru-
mentale destinaco alla stiuttura produttiva agevo-
lata, ovyero con il momends (anteriore) In cui I"in-
vestitore assume, sulla base di documenti certi,
I"impegno ad acquistare la predeita area (ad esem-

e

pio, registrazione di un preliminare di compra-
vendita),

Va, infatti, tenuto presente che, coerentemente a
quamto precisato con la risoluzione n. 16/E del 28
gennaio 2003, la costruzione di un fabbricato stru-
mentale st confipura come un investiments com-
plesso la cui realizzazione richiede un periodo di
tempo piuttoste lungo. -

Per tale investimento a “formazione progressiva
tiel tempo™, 1°avvio non pud coincidere son il mo-
mento (finale) della realizzazione o ulimazione
dell’ opera, ma deve individuarsi nel momento in
cul, sulla base di documenti o attestazion] aventi
data certs, st verifica un “fatto prodromico” agli
eventi di cui all’art.. 75 dil TUTR.

Cid pud, senza dubbio, comcidere con I"evento cer-
to in cui il contribuents acquista {ovvere assume
"obbligo di acquistare} 1’aréa fabbricabile su cui
realizzare 1a costruzione,

Sl osserva, infafti, che il ¢osto di acquisto dell’a-
rea, secondo yuanto precisate nella circolare 33/E
del"9 maggio 2002, assume rilevanza ai fini della
determinazione del credito d' imposta in argormen-
to in misura corrispondente al rapporto tra la quo-
ta-parte dei lavori eseguiti (0 stato di avanzamen-
to lavori) al termine di ciasenn periodo d’ imposta
e l'ammontare mmplesswc del costo preventiva-
to per 1'intera costruzione che insiste sull area.
E* del tutto evidente che-il contribuente deve es-
sere in grado di dimostrare che esisté coerenza tra
i lavord avviatt-prima dell’8 luglio 2002 e le suc-
cessive realizeazioni degli investimenti, per i qua-
li maturerd il benéficio successivamente a tale da-
ta. Tale coerenza potri essere dimostrata, ad esem-
pin, sulla base di progett gia elaborati al momen-
to dell*avvio dell investimento,

Cid vale anche con riferimento sd investimenti che,
pur avendo una propria autonomiz, siano effethia-
ti-nell’ambito di un unitario progetio (si pensi, ad
egempio,nell’ambito di un investimento consi-
stente nella realizzaxjone di una nuova struttura
amministrativa, alla costrugione del fabbricato ed
alla suceessivd fomitura di computers da installa:
& net nuovi uffied).

Cio porta a-concludere che, in via generale, non
rietitrane nell’ambito di applicazione della dispo-
sizione contenuta nella lettera a) dell'art. 62, com-
i 1, qued contribuenti che hanno avviats 1'inve- )
stifnenito - nei modi precedentemente precisati -
dopo 1’8 luglio 2002,

B} ISTANZE PRESENTATE PER LA PRIMA
VOLTA A DECORRERE DAL 2003 O RINNO-

VATE

Per quanto concenne fe istanze presentate a decor-
reve dal 1% gennaio 2003 (Mouove lsm.nzW



mativa si liraita a prevedere che esse devono con-
tenere tutti i dati richiesti, integrat] da ulterion gle-
menti individuari nel citato provvedimento ema-
niato dal Direttore dell’ A genzia delle Entrate in da-
© ta 30 geanaio 2003, con il quale & stato approvato
il modello di presentazione delle predette istanze,
denominato Modello 1TS.
Tale modello & inaltrato in via telamatica:
- & paitire dal 17 aprile 2003, per le “nuove istan-
ze” che concorrono all*assepnazione delle risorse
disponibili per il 2003; .
- a partire dal 1* febbraio di ogni anno, per le “nug-
ve istanze” che concorrono all’assegnazione del-
le risorse disponibili per gli anni snccessivi,
L'acoglimento delle “nuove istanze” avviene nei
limiti delle risorse finanziarie che résiduano dopo
I"assegnazione dei fondi alle istanze rinnovate,
{1 Modello ITS deve essere inviato anche dai con-
tribuenti con periodo d'inposta non coincidente
con 'anno solate che intendono concorrere al-
assegnazione delle risorse a decorrere dal 2003,
indicando gli investimenti da realizzare nell'anno
di presentazione dell’istanza e nei due anni solari
SUCCRSSIVL.
Per Panno 2003, I agevolaziane non pud essere ri-
chiesta tramite Modello TTS relativamente ad in-
vestimenti gi2 avviati alla data del 1° aprile 2003,
&, per gli anni sucoessivi, relativamente agli in-
vestiment] gid avviati al 1° febbraio di ciascuno di
tali anmi.
Lart, 62, lettera e), della legge n. 289/2002 nel ri-
spetto del principio della preventiviid dell’istanza
di amimissione al contributo, prevede che “le istan-
ze presentate:per la prima volta. .. contengono le
‘indicazioni di cui al comma 1-bis dell’art. § della
legze n. 388 del 2000, come modificato dall’ar,
10 del citato decreto legge n. 138 del 2002”.
il comuma 1-bis del citato ant. 8, nel rigpetio del
principio della preventivitd dell’istanza di ammis-
sione al contributo, precisa che "istanza di am-
missione al beneficio deve recare ... I'impegno,
a pena di disconoscimento del beneficio, ad av-
viare la realizzazione degli investimenti successi-
vamerie alla data di presentazione della medesi-
ma Istanza,., 7,
Per effelto di tali disposizioni, non possono con-
siderarsi emmissibili &’ agevolarzione investimenti
avviati precedentemente alla presentazione dell’s-
stanza (Modella ITS), il cui invio telematico, per
Panno 2003, & stato fissato a partire dal 1° aprile
2003.
Secondo quanto previsto al comma 1, lettera f),
dell’art. 62, tutte le istanze che concorrono all*as-
segnazione dei fondi disponibili a decorrere dal 1°
gennaio 2003, guindi sia quelle Annovate {lettera
d)] sia quelle presentate per la prima vola [letie-
13 ¢]], “espongono gli investment] & ghi utilizzi del
contnibute suddivisi, secondo 1a planificazione scel-

ta dai soggetti interessati, con riferimento ail’an-
no nel quale I'istanza viene presentata e ai due im-
mediatamente successivi. fn ogni case, Mutilizzo
del contributo, in relazione a ciascun investimen-
to, & consentito esclusivamente entre il seconda
anuo successivo a quello nel quale & presentata 1'i-
stanza e, in ogni caso, nel rispetto di limiti di uti-
lizzazione minimi e massimi pas, in progressione
al 20 e al 30 per centd, nell’anno di presentazione
dell'istanza, eal 60 e al 70 per cento, nell’anno
suceessivo’,

Nella cornpilazione dei modelli relativi aile istan-
ze rinnovate (RTS) ed alle nuove istanze (ITS), il
contribuente dovrd indicare (nella Sezione [1, pun-
to 7) I'ammontare dell’investimento netto su cui
calcolare, applicando la percentuale di ajuto pre-
vista, 1° lmp-orto del credito r:ch:esm {Sezione II,
puito 8). -

A tal fine; dovrd portare in diminuzione dall*am-
montare degli investimenti lordi il valore delle di-
smission, delle cessioni e degli ammortamentj re-
lativi alla medesima steuttura produttiva (come de-
finita nella circolare n. 41/E del 18 aprile 2001).
Nell'ipotesi in cui, nell’ambito della medesima
struttura produttiva, coesistano investimenti age-
volati secondo differenti regimi di applicazione de]
aredito d'imposta; "'ammontare complessivo dei
beni dismessi e cedut! e degli ammortamenti de-
dotli dovra essere ripartito in modo praporziona-
le,

Con disposizione volta & garantire la concreta rea-
lizzazione degli investimenti in tempi prefissati, la
successiva lettera g) prevede, inoltre, che “qualo-
1 le utilizzazioni del contributo pianificate ed espo-
ste nell’istanza, ai sensi della lettera ), non risul-
tino effettuate nei limiti prévisti, per ciascun an-
no, dalla medesima lettera, il soggetio decade dal
diritto ¢ non pud presentare una nuova istanza pri-
ma dei dodici mesi successivi a quello in cui Ja de-
cadenza si & verificats™,

Si sottolinea che la disposizione in esame, conte-
nuta alla lettera g) del comma 1, non &, mvece, ap-
plicabile ai crediti d’imposta relativi agli investi-
menti realizzati dai soggetti di cui alla lettera 2)
[investimenti ante 8 luglio 2002] ed alla lettera b)
[investimenti post B luglio 2002 ammessi al con-
tributo per I'anno 2002]. Tali crediti, infatti, una
volta maturati, sono utilizzabili dal beneficiario
senza vincoli temporali di decadenza.

Con riferimento af crediti di cud alle Ieume d) ed
&), & previsto:

- sia un limite temporale di utilizzo del credito,
“eonsentito esclugivaments enteo il gecondo anno
successivo & quello nel quale & 11re¢n=ntam Iistan-
F

= sia 'obbligo di rispettare determinaci limiti mi-
nimi & massimi, a valere per clascun anno di rife-
ritmento dell’ agevolazione.



Premesso che, per ciascun investimento, il credi-
to matura solo successivaments alla sua realizza-
zione, secondo i criteri di cud all*art, 75 dél TUIR,
la previsione di un termine ultimo entro. il.quale
utilizzare in compénsazione i creditiammess] pra-
suppone logicaments che, entro lo stesso termine,
siano realizzate dnche le condizioni perché matu-
1i il diritto alia

* utilizzazions stessa; cid impegna i soggeki che in-
tendane fruire dell’agevolazione a realizzare gli
investimenti indicati nell’istanza entro il secondo
anho suceessive a quello nel quale & presentata 17i-
stanza.
Dall’insieme delle disposizioni in esame discende
che:
- l'investimento deve essere realizzato progressi-
vamgente: nel primo anno dovid realizzarsi alme-
no it 20% dell"investimento ammesso, nel sécon-
da anng i1 60%, nel terzo la realizzazione dovra
essere ultimata, Si decade dall’ agevolazione a de-
comvere dali’anno in cui I'investimento compleéssi-
vamente realizzdto risult inferiore alle predette
mistire percentuali minime previste dalla norma in
commento,
- anche I'utilizzazione del credito deve rispettars
Ia miedesima progressione: il credito ruaturato do-
vri utilizzarsi nel primo anno per almeno il 20%,
nel secondo anno per almene il 60%, nel terzo an-
no per intero. Il credito matirato, per ia parte cor-
rispondente alla differenza tra il predetto limite mi-
nimo ¢ I'importo effettivaments utilizzato in com-
pensazione dei debiti; sion & pit utilizzabile;
=il credito spendibile in ciascun anno deve essere
utilizzato in misura non superiore a Jeterminati 1i-
miti massimi, pari al 30%, nel primoe.anno, ed al
T0%, nel secondo anno. La parte di credito ecce-
dente la predetiz misura massima spendibile deve
essers riportata meghi anni successivi;
- il credito mahwato deve essere comunque utiliz-
zafo. entro il secondo anno successive a quello di
presentazione dell’istanza ammessa, con la con-
segueénza che la parte di esso non ancora utilizea-
ta entro tale termine non € pitt utilizzahile,
In alid termini, il soggetto benefiviatio, dovendo
rispettare, a pena di decadenza, i limiti minimi di
utilizzo - previsti nella misura del 20 per cento e
del 60 per cento dell’ammontare cotnplessivamente
spettante, rispettivamente, per I"anno di presenta-
zione dell‘istanza e per quelto immediatamente
successivo - deve niecessariamente realizzare ghi
investimenti programmati in misura tale da can-
sentire, per ciascun anno, la manwrazione di un cré-
dite d'imposta non inferiore at predetti limiti mi-
TETinn,
11 contribuente dovra realizzare gli investimenti
nell*anno di presentazione dell'istanza e hei due
anni solan successivi secondo le richiamate per-
centuali, anche nel caso in cii abbia il periodo d'im-
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posta non colneidente con 'anno sofare.

Come si & visto, il mancato rispetto-dei limit] mi-
mimi diinvestimento determina la decadenza dal-
Pagevolazione, per effetto della quale il contri-
buente pon potrd presentare una nuava istatiza nei
dodici mesi successivi a quello in eui 1a decaden-
Za stessa si & verificata, )

H momento in cuiva vefificata "eventuale deca-
denza dall"agevolazione coincide, di norma, con
l# fine del periodo: d’imposta; solo in qusl mo-
mento, infathi; & dato conoscere Pentitd degh in-
vestimenti realizzati neli*anno e, quindi, 1"affetti-
va misura del credito maturato;

La decadenza comporta }'obbligo di restituire la
parte di ¢credito matarata ed utilizzata nell’ anno in
cul la decadeniza stessa &1 @ verificata.

Le somme da restithire dévono essere maggiotate
degli interessi del 5 per cemto annuo, dovat ai sen-
si dellart. 20 del D.P.R. 29 setternbre 1973, n. 602

{eircolare n. 41/E del 18 aprile’2001, paragrafo 7).

Nell'ipotesi in cui il soggetio beneficiano realiz-
ziv investimenti sufficienti a far matirare il bonus
in misura non inferiore ai limiti minimi (20% e
60% dell'importo totale degli investimenti piani-
ficati nell’istanza), ma, di fatto, non utilizza i cre-
dito nella predetta misura minima (ad esempio, per
I'insufficienza di debiti tributari e prévidenziali),
perde 1a possibilita di riportare negli armi sueces-
sivi quella parte di credito pari alla differenza tra
la misura minima e 1"ammontare del eredito vtj-
lizzato,

Tale eventualith, tattavia; non fa venir meno il cre-

dito corrispondente agli investimenti ché saranno
realizzati negli annj successivi, .
Il divieto di presentazione di una olteriore istanza
nei dodici mesi suceessivi ha natura soggettiva, nel
senso che il contribuente, per tutto il peviodo indi-
cato, non pud presentare glouna istanza, anche se
rifetita ad investimenti diversi da quelli per i qua-
li si ¢ verificata Pipotesi di decadenza.

NOTE

1) Le imprese che hanno inviato entre il 28 febbraio
2003 la comunicazione di controllo sul eredito 4" impo-
sta per nuavi inkestimentt (modello CVE) possone cor-
reggere la comunicazions entro il 10 luglio 2003,
Lacorrezione, perd, & consentita soltanto alle imprese
che henng presentato in via telematica la comunicazio.
ne comil Modelle CVES eniro il 28 febbrajo 2003 e han-
no oitemito 1" pszenso dall” Agenzin defle Entrate. Resta,
quindi, escluse chi aveva esegnito Iinvie fuori tefmi-
ne,

In sostanza, il medsllo CVS doveva essere presentato
dalle imprese che avevano consegulto il diritto al “vec-
chio” credite d’imposta, istitnito dallart. 8 della Legge
n. IBRO00, prirma dell'8 luglis 2002
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