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Gli studi di settore sono presunzioni relative
insufficienti da soli a giustificare la rettifica

Commissione tributaria regionale Lazio

" Gf‘zstud di settore costituisconc una mera presunzione relative contro |z quale & sempre ammessa lz
L pﬁéa contraria del contribuente, con valore probatorio indiretto e induftivo, non costituendo una
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che gli studi di settore non si applicane automaticamente, ma esigone un confronte con |z shua:!mr'm-'

concreta affinché venga individuata la reale capacitd contributiva del soggetto SutLDpDStG @ ver L%.r;a‘ g
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Svolgimento del processo

e motivi della decisione

Con distinti ricorsi depositati rispettivamente in data
14/11/2006 = 14/12/2006 (...}, esercente amvita di com-
mercio all’ingrosso di genen alimentari, impugnava
Iavviso di accertamento con i] quale 1" Agenziza delle
Entrate di Viterbo, attraverso 1'applicazione degli studi
di settore di cwi all’art. 62-bis DL. 30/8/1993, n. 331,
convertito con modificarioni dalia legge 20/10/1993, n.

427, aveva accertato per 'anno 2000 maggior ncavi -

non dichiarati per Lire 25.451.000, con conseguente
recupero delle maggion imposte JRPEF, IRAP ed TVA
dovute ed irrogarzione di umica sanzione al sensi del-
I’art. 17 D.Lgs. 472/97

Deduceva il ncorrente che ghi stud: di settore non rappre-
| sentavano se non un mezzo statistico di indagine e che
["accertamento andava supportato da concret element,
che mella specie facevano difetto. Eccepiva inoltre il
difetio di motivazione dell'atto, che non dava conto
dalle incongruenze rilevate, con conseguents menoma-
zione del dintto &i difesa. Sosteneva, nel merito, che
nella specie lo studio di settore era stato male applicato
nella determinazione indutiva dei ricavi, in quante I'in-
congruenza dell’indice di ncanico trovava giustificazio-
ne nella circostanza che |'attvila era svolta avvalendosi
di un unico comminente, che mmponeva dr praticars
prezzi fissi. con conseguente riduzione dellutile realiz-
zato, Chiedeva, in subordine, che fossero quanto meno
riconosciuti i costi relativi ai maggion ricavi accertati.
Si costituive I'Ufficio resistendo alle domanda,

Con sentenza de] 4/6/2007 la Commussione tributaria
provinciale di Viterbo rigettava i ricorsi riuniti, compen-
sando le spese. Avverso detta sentenza ha proposto
appello lz partz, invocandone la riforma. Si £ costituito
I'Ufficio, instandd per-la reiezione del gravame.
L'appello & privo di fondamento.

Come ¢ noto, 1 ¢.d. studi di settore rappresentano uno

strumento utilizzabile per valutare Ia capacita potenzia-
le di un soggstio economuce di produire ricavi o conse-
guire compensi &d espnmono una metodologia che si
fonda sull’applicazione di tecniche statistiche idonee a
definire, per ogni singola attiviti economuca, gruppi
omogene: di imprese o di esercenti arti e professioni in
base a caratteristiche strutturali comuni, Si tratta quindi
di fonti di presunzion: dedotte da dati di comune espe-
rienza idonei a costiture supporti razionali offerts al-
Iamministrazione finanziania ed wnlizzabili quali indici
di valutazione {Cass. 16702/2007). Gli stud: di setiore,
introdotti daghi artt. 62-bis & 62-sexies del D.L. n. 331
del 1993, direttamente derivanti dai “redditometri” o
“coefficienti di reddito e di ricavi” previsti dal DL,
2/3/1989, n. 69, convertito m L. 27/4/1989, n. 154,
sono dunque paragonabili a1 bolletuni di quotazioni di
mercato o ai notiziari Istat, nei quali & possibile reperire
dati medi presuntivaments esatu. 1 dati m tal modo
Dresunti possono essere, pertanio, utilizzat dall'Ufficio
anche in contrasto con le risultanze di scritture contabi-
Ii regolarmente tenute, finche non ne sia dumostrata
I'infondatezza mediante idonea prova contrara, il cui
onere ¢ a carico del contribuents (Cass. 5977/2007).

E vero, tattavia, che gli strumenti presuntivi in questio-
ne possono essere integrat o addirittura sostituiti da
element] particolan., propn del contnbuents sottoposto
a verifica. 11 profilo di tendenziale adeguamento degli
effert dello strumento presuntivo alla situazione concre-
ta da esaminare & emerso con chiarezza proprio nella
normativa degli studh di settare (che, come detto, costi-
tuisce evoluzione significativa nella introduzione delle
presunzioni nei meccarusmu dell’accertamento), tante
che 1’ Ammimistrazione gia nzlla circolare o 110/E del
21/5/1999 correttamente e significativamente sostene-
va che «Sulla base di slementi di valutazione diretta-
mente acquisiti evvero fornit dal contribuente in sede
di contraddittorio, gl uffici avranno eura di adeguare 1l
risultato della applicazione degli studi alla conereta
particolare situazione». aggiungendo che «Le osserva-
zioni formulate dai conmbuent nel corso del contrad-
dittorio andranno attentamente valutate motivando sia
'accoglimento che il ngetto delle stessen.
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Ma, al di la della puntualizzazione compiuta dall’' Am-
ministrazione, che coglie I'intima ratio sottesa agli stu-
di di settore, va rilevato, nel solco dei principi enunciati
sul tema dalla giurisprudenza di legittimita (Cass.
15/12/2003, n, 19163), che la flessibiliti degli strumen-
1 presuntivi trova origine e fondamento proprio nel-
I"art. 53 della Costituzione, non potendosi ammettere
che il reddito venga determinato in materia automatica,
in modo del tutto indipendente dalla capacitd contributi-
va del soggetto sottoposto a verifica, Ogni sforzo, quin-
di, va compiuto per individuare la reale capacita contri-
butiva di esso, pur tenendo presente I"importantissimo
ausilio che pio derivare dagh strumenti presuntivi, che
non possono pierd avere effeffi autornatici; che sarebbe-
ro in contrasto con il principio costituzionale, ma che
esigono un confronto con la situazione concreta, con-
fronto che pud anche risolversi in senso non favorevole
per il contribuente nel caso in cui i dati da lui forniti
rsultino inattendibili,

Va aggiunto che lo Statuto del contribuente, nel preve-
dere all’art. 12, comma 7 (che si pone come norma
generale), un tendenziale necessario contradditiorio an-
ticipato attraverso il c;uale il contribuente possa fornire
dati e richieste che I'Ufficio ha I"obbligo di valutare,
conferma 1’esigenza che ['accertamento venga calibra-
to sempre al caso congreto, sulla base di una conoscen-
za approfondita della situazione verificata, L' Ammini-
strazione & dunque tenuta ad individuare ed apprezzare
elementi da utilizzare nel caso concreto; potendo addi-
rittura disattendere 1 parametri presumtivi quando esista-
no altri dati che evidentemente esprimono meglio la
situazione concreta.

Conclusivaments, pertanto, anche nel caso in cui gli
elementi presuntivi siano stati utilizzati bene e legitti-
mamente, resta il fatto che & ammessa la prova della
inapplicabilitd dei parametri al caso concreto. Prova
che non deve avere necessariamente collegamenti con
dati docurnentali, ma pud essere costituita, in assenza

di indicazioni normative specifiche contrarie, anche da
presunzioni che il giudice nel suo prudente apprezza-
mento pud valutare. .
Poiché si tratta di presunzioni relative (che ammettono
la prova contrarid), il contribuente che voglia contesta-
re 1l risultato delle presunzioni medesime ha 1’onere di
attivarsi € dimostrare o 'mmpossibilitd di utilizzare le
presunzieni in quella fattispecie o !'maffidabilit del
risultato ottenuto attraverso le presunzioni, eventual-
mente confermando al contempo con altre presunzioni
la validita del suo operato. In tale contesto, & vero che
51 verifica una inversione dell’onere della prova, ma si
tratta di una inversione conseguente ¢ legitima in un
sistema che consente |'utilizzazione delle presunzioni a
favore dell’amministrazione (Cass. 2891/2002).
fomissis)
Del pari infondate appaiono le residue censwe elevate
dall’appellante con riguardo alla carenza di motivazione
dell’atto impugnato, che da conto mvece della ricostru-
zione contabile effettuata dall’Ufficio, indicativa in sé&
delle gravi incongruenze rilevate (nessuna norma impo-
nendo formali definizioni al riguardo), tanto pit che la
partetisulta essere stata invitata dall’amrministrazione al
fine di fornire nel contraddittorio opportuni chiarimenti
ed elementi di prova (poi ritenuti insufficients). Analoga-
mente, alla luce dei princip: enunciati dal 8.C. sul tema
e sopra richiamati, appare privo di consistenza il rilievo
per cui I"ufficio non ebbe a contestare aleuns irregolari-
té nella temuta delle seritture contabili.
1l proposto gravame non pud, pertanto trovare accogli-
mento.
Sussistono giusti motivi per disporre tra le parti I"inte-
grale compensazione delle spese di giudizio,
P.Q.M.

La Cominissione wributaria regionale di Roma rigetta
{'appelio. Spese compensate.

v

Lo strumento va rapportato al caso concrefo
per verificare la capacita contributiva del privato

&3 acura di Paola Rizzelli e Maurizio Villani

a sentenza n. 113/20/09
della Ctr Lazio ha a oggetto

gli studi di settore, un argo-
mento molto discusso che, quin-
di, richiede una premessa di-ca-
rattere generale. A riguardo, &, in-
nanzitutto, opportuno rilevare la
fonte normativa degli studi di set-
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tore, che va ricercata negli artico-
li 62-bis e 62-sexies, comma 3,
del Dl 30 agosto 1993 n. 331 (con-
vertito, con modificazioni, dalla
legpe 2¢ ottobre 1993 n. 427).
L'articolo 62-bis, in particolare,
ha previsto |'elaborazione degli
studi di settore in relazione ai
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vari settori economici di esercizio
delle attivita imprenditoriall e pro-
fessionali «al fine di rendere pil
efficace |'azione accertatricen.
L'articolo 62-sexies, comma 3,
dello stesso decreto, che rappre-
sénta la norma di riferimento in
tema di accerfamento da studi di




settore, stabilisce, invece, che gli

accertamenti (analitici-induttivi)
di cui agli articoli 39, tomma 1,
lettera d), del Dpr 29 settembre
1975 'n. 600 {in tema di imposte
dirette) e 54 del Dpr 26 ottobre
1972 n. 633 (in tema di va) «pos-
sono essere fondati anche sul-
I'esistenza di gravi incongruenze
tra i ricavi, i compensi e | corri-
spettivi dichiarati e quelli fonda-
tamente desumibili dalie caratte-
ristiche e galle condizioni di eser-
cizio della specifica attivita svol-
ta, ovvero dagli studi di settores.

STUBIC DI SETTORE

Funzione. Secondo taie previ-
sione normativa, dungue, lo stu-
dio di settore & investito sempli-
cemente della funzione di agevo-

lare ['espletamento da parte gel-

"amministrazione finanziaria del-

la funzione accertativa, permet- .

tendo alla stessa, in presenza di
gravi incongruenze, di procedere

ad accertamento analitico-indut- .

tiva. Conseguentemente, quindi,
lo studio di settore & scltanto un
semplice e purp indice di riferi-
mento per consentire all’ufficio
fiscale di adottare il particolare
tipo di accertamento analitico-in-
duttivo, nei casi e alle condizio-
ni tassativamente previsti dagli
- articoli 39, comma 1, lettera d),
Dpr 6o00/1973 e 54 del Dpr
633/1972 (g successive modifi-
che e integrazioni). Lo stesso ar-
ticolo 62-sexies, comma 3, cita-
to, difatti, richiede espressamen-
te, per legittimare l'accertamen-
to, che si verifichi una grave in-
congruenza tra i ricavi o | com-
pensi dichiarati dal contribuente
e quelli fondatamente desumibi-
li “dagli” studi di settore. Que-
sto perché il Legislatore, se aves-
se voluto attribuire & guesti ulti-
mi valore di presunzione legale
relativa, avrebbe potuto sempli-
cemente stabilire che gli accerta-
menti possonc essere fondati
“sugli” studi di settore. Pertan-
to, egli, poiché non ha ritenuto
sufficiente il risultato degli studi
di settore come fatto noto per
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determinare acriticamente i risul-

 tati conseguiti dal contribuente,

ha richiesto ulteriormente 3 pre-
senza di «gravi incongruenzes
tra questi ultimi e gli studi di
settore. Tali gravi incongruenze,
poi, non possono affatto essere
rappresentate dallo stesso sco-
stamento rispetto agli studi di
settore. A tal proposito, difatti, &
intervenuta la circolare 22 mag-
gio 2007 n. 31/E, con la guale
'Agenzia delle entrate ha preci-
sato l'esatio significate da attri-
buire alle «gravi incongruenze»,
quali presupposti oggetiivi su
cui si fonda |'accertamento da
studi di settore, stabiiendo che:
.. #NON Si possono considerare
esistenti solo in presenza di ele-
vate differenze tra i ricavi dichia-
rati e quelli determinati in base
agli studi di settore, non posso-
no al tempo stesso ritenersi sus-
sistenti in presenza di gualsiasi
scostamento, indipendentemen-
te dalla relativa rilevanza in ter-
mini assoluti o percentuali. Sco-
stamenti gi scarsa rilevanza in
termini percentuali (in rapporto
all'ammontare dei ricavi o com-
pensi dichiarantl) potrebbero, in-
fatti, rivelarsi inidonei a integra-
re le sopra menzionate gravi in-
congruenze, oltre a determinare
I'oggettiva difficoltd, per il contri-
buente, di contraddire le risul-
tanze dello studio di settores.,

Da questa premessa di carattere
generale cio¢ che si evince &,
quindi, che gli studi di settore
costituiscone una mera presun-
zione relativa, avverso la guale
& sempre ammessa la prova con-
traria del contribuente, con valo-
re probatorio indiretto e indutti-
vo, non costituendo una presun-
zione di legge. Cio chiarito, il
problema che, tuttavia, a guesto
punto si pone, come nel caso
della sentenza de gua, & quello

della legittimita dell'dccertamen-

to basato esclusivamente sui ri-
sultati derivanti dall’applicazio-
ne degli studi di settore, senza

tener conto di ulteriorn indizi ido-
nei a giustificare lo scostamento -

del reddito desunto dallo studio
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stesso. "Difatti, sull'argomenta,
la givrisprudenza di merito e
guella di legittimita hanno emes-
so senfenze contrastanti. Allo
scopo, cungue, di rilevare tale
contrasto, si pud partire dalie
conclusioni cui in merito € giun-
ta la sezione XX della Cir di Ro-
ma, con la sentenza 4 settem-
bre zoog n. 113, in esame, Nel
dettaglio, la Ctr ha disposto che
gli studi di settore non si appli-
cano automaticamente, ma esi-
gono un confronto con la situa-
zigne concreta affinché venga in-
dividuata la reale capacitd con-
tributiva del soggetto sottopo-
sto a verifica. Di ausilio a tale
scopc €, dunque, secondo la
Commissione, {"articolo 12, com-
me 7, della legge 27 luglio 2000
n. 212 {cosiddetto “Statuto dei
diritti de! contribuente™), secon-
do cui: «Nel rispetto del princi-
pio di cooperazione tra ammini-
strazione e coritribuente, dopo il
rilascio dellz copiz del processo
verbale di chiusura delie opera-
zioni da parte degli organi di
mntfnlln, il contribuente pud co-
municare entro sessanta giomi
osservazioni e richiests che so-
no valutate dagli uffici imposito-
ri.»., Tale norma, nel prevedere
un tendenziale necessario con-
traddittorio anticipato tra ammi-
nistrazione finanziaria e contri-
buente, pone, guindi, guest’ulti-
mo nelle condizioni di fornire da-
ti e richieste che il primo ha "ob-
bligo di valutare, calibrando I'ac-
ceriamento al casc concreto.
Pertante, per i giudici di secon-
do grade, ogniqualvoliz esista-
no altri dati che evidentemente
esprimono meglio la situazione
concreta del contribuente, 'am-

ministrazione, & seguito di tale *

valutazione, pud disattendere i
parametri presuntivi, gravando
tuttavia sul contribuente Uonere
di fornire idonea prova contra-
ria. Difatti, concludono gli stes-
si, «Poiché si tratta di presunzio-
ni relative (che ammettono la
prova contraria), il contribuente
che voglia contestare il risultato
delle presunzioni medssime ha

'anere di attivarsi & dimostrare
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o U'impossibilita di utilizzare le
presunzioni in quella fattispecie
o l'inaffidabilita del risultato ot-
tenuto attraverso le presunzio-
ni, eventualmente confermando
al contempo can altre presunzio-
ni la validita: del sue operato. in
tale contesto, & vero che si verifi-
ca una inversione dell'onere del-
la prova, ma si tratta di una in-
versione conseguerte e legithi-
ma in un sistema che consente
I'utilizzazione delle presunzioni
a favore dell'amministrazione
(Cass. 2891/2002).».

CAPACITA CONTRIBUTIVA

Onere della prova a carico del
privato. Da tale sentenza, dun-
que, si evince che, da un lato, é
riconosciuta a tale strumento, uti-
lizzato per misurare la capacita
contributiva, una certa flessibili-
ta, disconoscendo, invece, che lo
stesso possa avere effetti automa-
tici, dall’altro, invece, & posto, a
carico del contribuente, 'onere di
fomire la prova contraria, che con-
senta di adeguarlo alla situazio-
ne concreta, Conseguentemente,
secondo la suddetta pronuncia, &
legittimo laccertamento basato
sui risultati derivanti dagli studi
di settore, laddove per 'appunto,
come- nel caso de guo, il contri-
buente non abbia fornito elemen-
ti idonei.a vincers l'incongruenza
rilevata dall'ufficio. Cid enuncia-
to, pit conforme, invece, al detta-
to normativo, espresso in premes-
sa, appare altro filone della giuri-
sprudenza di merito, costituito da
copiose sentenze dalle guali, al
contrario, si evince l'illegittimita
di tale.accertamento, nascendo in
capo al contribuente 'onere della
prova, di cui si é detto, solo a
fronte del preventivo adempimen-
to, da parte dell'ufficio, alla dimo-
strazione di gravi incongruenze.
Difatti, tanto per cominciare, si
rileva che, secondo la sezione
Xl, della Ctr di Bari, sentenza
13 marzo 2009 n. 29/11/09,
«Sull’argomento la Suprema
Corte di cassazione (sentenze
nn. 17229/2006, 2380/20086,

9135/2005, 99432003 e
13995/2002) ha ribadito che in
tema di studi di settore le presun-
zioni sono sempre semplici, sen-
za inversione dell’onere della pro-
va a danno del contribuente, con
dimostrazione preventiva di gravi
incongruenze. Gli studi di settore
non possono da soli avere alcu-
na forza accertatrice.».

Inoltre, secondo la sezione XX,
della stessa Ctr di Bari - sezione
staccata di Lecce, sentenze 3

. marzo zoog nn. 70/22/o9 e

71f22/09, «Non possono, quin-
di, essere considerate presun-
zioni gravi, precise e concordan-
ti, il mero scostamento dei rica-
vi, compensi ‘0 corrispettivi di-
chiarati dal contribuente rispet-
to a quelli allo stesso attribuibili
in base agli studi di settore.».
Cid in quanto tale strumento ac-
certativo deve essere accompa-
gnato da ulteriori elementi di va-
lenza probatoria o indiziaria. In
definitiva, dungue, «lo studic di
settore da luogo a presunzione
gravi, precise e concordanti solo
se sussistono negli atti utilizzati
dall'ufficio oppure nei documen-
ti di causa, altri elementi sia pu-
re indiziari che confermino le ri-
sultanze dello studio di settore,
e ciod attestino la normalitd del-
Pattivita della ditta in ordinarie
condizioni nella realtd economi-
ca del proprio settore. In man-
canza di tale prova, & stato sem-
pre affermato dal Supremo Colle-
gio, non & sufficiente invocare lo
studio di settore sicché non &
da condividere la tesi dell'uffi-
cio, secondo cui le risultanze
dello studio di settore rappre-
senterebbero una fonte di prova
atta a modificare 'onere della
prova che incomberebbe in tale
caso sul contribuente, in quanto
lo studio di settore rappresenta
una sicura presunzione che, pe-
o, non pud essere assoluta,
stante la variegata situazione
della realtd economica specie
nel campo degli artigiani che la-
vOrano per

lone giurisprudenziale, quindi,
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conto di' terzi.» (Ctr
Puglia, sezione XX, 15 settem- -
bre 2008 n. 222/22/08). Tale fi-

ritiene indispensabili, ai fini del-
la legittimita dell’accertamento
basato sui risultati derivanti dal-
"applicazione degli studi di set-
tore, altri elementi che confermi-
no tali risultatl, sorgendo, solo a
fronte della preventiva dimastra-
zione, da parte dellufficio, delle
gravi incongruenze, il conse-
guente onere della prova in ca-
po al contribuente,

Per quanto tale-filone sia maggior-
mente condivisibile; poiché pid
coerente con il dettato normative
BsSpresso in premessa, tuttavia, lo
stesso contrasto, rilevato in seno
alla giurisprudenza di merito, &,
altres], rilevabile in seno alla giuri-
sprudenza di legittimita, A titolo
esemplificativo, si citano due con-.
trapposte sentenze délla Corte di
cassazione e, precisamente, la
sentenza 22 oftobre 2008 n.
2876, depositata i 6 febbraio
2009, secondo cui lo studio di
settore «costituisce, in pratica, un
ulteriore elemento presuntivo, di
carattere legale, certamente am-
missibile anche in presenza di
contabilita formalmente regolare
(come, in genere, si verifica in pre-
senza di gravi, precise e concor-
danti presunzioni: Cassazione nn.
10649/2001, 8494/1998 e
4555/1998)» € la sentenza 27 set-
tembre zooz n. 1399?1 con la qua-
le, invece, la Corte ha precisato

che lo studio di settore acostitui-

sce pur sempre un dato che abbi-
sogna.del conforto di qualche ul-
teriore elemento (Cassazione, sen-
tenze nn. 6409/2000/6499 e
7o15/2001) per giustificare |"atiri-
buzione di un maggior reddito al-
Uinteressatow; concetto  ultima-
mente ripreso dalla stessa Agen-
zia delle entrate con le circolar
nn. 13/E del 2009 e 5/E del 2008.

Pertanto, alla luce di tutte queste
considerazioni, scaturite in occa-
sione della lettura della sentenza
in esame, in mancanza di un'inter-
pretazione univoca sugli studi di
settore, & auspicabile un sollecito
intervento delle Sezioni unite, co-
me peraliro evidenziato dal coh'nu-
nicato stampa della stessa Corte
di cassazione 29 luglio 2009 (in
«ll Sole-24 Oren di giovedi 30 Iu-
glio 20049).
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