L’esenzione
scatta solo
in casi specifici
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Se mancano 1 cassonetti s1 paga lo stesso

DI LUIGI LOVECCHIO

La richiesta delle imprese di
non pagare la tassa rifiuti, perché
* lo smaltimento avviene in proprio
€ mancano i cassonetti, va inqua-
drata alla luce dei "fondamentali"
del tributo. Esso non & un "corri-
spettivo” per il servizio del Comu-
ne, nel senso che
I’importo non & col-
legato a quantitd e
qualita del servizio:
la corrispettivita di
un prezzo € tipica
dei contratti di dirit-
to privato. Un tribu-
to, invece, & dovuto
al semplice verificarsi del presup-
posto di legge, che qui non & la
avvenuta produzione di rifiuti, ma
'occupazione di locali e aree in
cui la presenza dell’uomo ¢ conti-
nuativa. Certo, il fatto che sia una
tassa e non un'imposta richiede il

collegamento col servizio pubbli-
co finanziato con I'entrata stessa,
ma la Cassazione ha ripetutamen-
te affermato (tra le tante, si veda
la sentenza n. 9524/97) che, per-
ché sorga I’obbligazione di paga-
mento, basta che il contribuente
abbia I’obiettiva possibilita di uti-
lizzare il servizio. Perdipil, essen-
do un servizio reso in privativa
dal gestore pubblico, il contri-
buente non pud sotirarsi al paga-
mento rivolgendosi a un privato.
Con la revisione della discipli-
na tributaria (Dlgs. 507/93), si &
inteso avvicinare di pin ’entita
del prelievo alla misura di fruizio-
ne del servizio rifiuti da parte del
singolo, con un duplice interven-
to: a) si & precisato, all’articolo
59, comma 4 del Dlgs 507, che se
il servizio di raccolta rifiuti non
viene svolto nella zona dove &
situato I'insediamento del contri-

buente ovvero & svolto in grave
violazione delle previsioni regola-
mentari, la misura della tassa non
pud superare il 40% di quella ordi-
naria; b) si & stabilito di detassare
del tutto le aree dove si produco-
no in prevalenza rifiuti speciali,
dando facolta ai Comuni di indivi-
duare in regolamento percentuali
di detassazione se ci sono superfi-
ci ove si formino contestualmente
rifiuti urbani e rifiuti speciali.
Cassonetti. La norma si limita
a fissare un tetto massimo di tassa
applicabile e non individua diret-
tamente l'importo da pagare.
Quindi il Comune deve stabilire,
in regolamento, una riduzione di
tassa variabile, che cresce all’au-
mentare della distanza dal conteni-
tore pill vicino. Questo & peraltro
quanto prevede 'articolo 22 del
Regolamento del Comune di Lec-
ce. In teoria, & possibile immagi-

nare anche una tariffa vicina a
zero, che dovrebbe perd essere
giustificata dal Comune: la ridu-
zione trova origine nel fatto che il
solo servizio di raccolta non &
prestato. Ma il ciclo di gestione
rifiuti comprende anche, tra 1'al-
tro, smaltimento, stoccaggio e trat-
tamento. In sostanza, anche se il
contribuente e costretto a spostar-
si per arrivare a un punto di rac-
col.a, 1l servizio puhblico viene
ugualmente prestato. Le cose cam-
biano se la quantita ingente pro-
dotta e le capacita limitate dei
contenitori pin vicini obbhigano
I"impresa a gestire per suo conto
e a sue spese i rifiuti: il servizio
sarebbe praticamente inesistente,
cosa che legittimerebbe |'azzera-
mento del prelievo. Ma, poiché il
Regolamento di Lecce prevede la
misura minima del 20% della tas-
sa ordinaria, per scendere sotto

tale importo sarebbe necessaria
una modifica votata dal Consiglio
comunale.

Rifiuti speciali. Altra riduzio-
ne connessa al grado di fruizione
del servizio pubblico & la detassa-
zione delle aree dove si formano
rifiuti speciali. 11 Regolamento di
Lecce si ¢ avval-
so della facolta di
legge individuan-
do, all’articolo
26, categorie di
attivita cui ha as-
sociato percentua-
li di abbattimento
della superficie,
sul presupposto che esse produca-
no allo stesso tempo rifiuti specia-
li e urbani. Cid non impedisce
detassazioni maggiori, se si riesco-
no a delimitare con una certa pre-
cisione le zone in cui si produco-
no in prevalenza rifiuti speciali.

Vanno valutate
 le carenze
del servizio



