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AISOLITINOTI
LONERE
DIANTICIPARE
LE SPESE

di MAURIZIO VILLANI*

occiata la decisione
del Tar che nel luglio
2013 aveva annullato
tutto I'iter che aveva
portato allarevisione degli esti-
mi catastali sulla gran parte del
territorio comunale ritenendo-
la iniqua e immotivata, dando
ragione a Codacons, Adusbef e
Adoc a tutela dei cittadini e, a
cui si era associato in seconda
battuta, il Comune di Lecce.

Nei giorni scorsi, infatti, il
Consiglio di Stato ha accolto
I'appello dell’Agenzia delle En-
trate (che ha assorbito I'ex Ca-
tasto) senza entrare nel merito
della questione, stabilendo il
“difetto di giurisdizione” dei
giudici amministrativi, e rin-
via tutto alle Commissioni tri-
butarie.

11 supremo tribunale ammi-
nistrativo ha rimarcato il di-
fetto di giurisdizione del Tar
alla luce dell’interpretazione
dell’articolo 74, “Attribuzione o
modificazione delle rendite ca-
tastali” della legge numero 342
“Misure in materiafiscale”: «in
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uesta stangata pari

all'aumento della ren-

ditacatastale, inmedia

del 20%, non riguarda,
pertanto, 1 circa 6 mila leccesi che
hanno fatto ricorso alle Commis-
sioni tributarie nei tempi, spen-
dendo un totale di 860mila euro.
Lesito della vicenda dipendera
ora soltanto dalle commissioni
tributarie. Giova ricordare che
I"Agenziadel Territoriodi Lecce, a
partire da novembre 2012, ha no-
tificato a 56.000 cittadini-contri-
buenti leccesi gli avvisi di accer-
tamento catastali, ai sensi del
comma 335 della Legge 311/2004,
aumentando di una unita tutte le
classi degli immobili siti nel Co-

una parola, la notifica di un  munediLecce, costringendoicon-
atto comunque attributivo o  tribuenti leccesi a proporre circa
modificativo delle rendite ca-  7.000ricorsiallacompetente Com-
tastali per terreni e fabbricati, = missione Tributaria Provinciale.
a norma dell’articolo 74 della La normativa sopra citata pre-
legge 342 del 21 novembre 2000 vede larevisione parziale del clas-
realizza c or delle uniti immobiliari

due diversi effetti: per un verso
rende efficace e quindi lesivo e
quindi impugnabile il provve-
dimento; per altro verso, atiri-
buisce la giurisdizione sull'atto
in via principale, e non piu
incidentale, al giudice tributa-
rio, togliendola al giudice am-
ministrativon.
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di proprieta privata site in micro-
zone comunali, per le quali il rap-
porto tra il valore medio di mer-
cato ed il corrispondente valore
medio catastale ai fini dell’Ici si
discosta significativamente
dall’analogo rapporto relativo
all'insieme dellemicrozone comu-
nali.

Perladeterminazione, il Comu-
ne di Lecce chiedeva I'intervento
dell’Agenzia del Territorio e que-
st'ultima negli ultimimesi ha pro-
ceduto alla notifica di avvisi di
accertamento relativi a due mi-
crozone della citta di Lecce.

Secondo I'Agenzia del Territo-
rio, le motivazioni degli avvisi di
cui sopra si sono basate su pre-
sunti interventi di riqualificazio-
e della viabilita interna e di ar-
redo urbano nel centro storico;
per lamicrozona 1 sié evidenziata
la presenza significativa di unita
immobiliari qualificate come po-
polario addirittura ultra popolari
in un'area che ha mutato i carat-
teri popolari o economici che ave-
va nell’anteguerra e per la micro-
zona 2 si é segnalata la grandis-
sima espansione dell'abitato ri-
qualificatosi e fortemente svilup-
patosi nell'ultimo ventennio.

Avverso i suddetti avvisi di ac-
cértamentonei mesi scorsi hopre-
sentato molteplici e tempestivi ri-
corsi alla competente Commissio-
ne Tributaria Provineiale di Lec-
oe, eccependo il difetto assoluto di
motivazione, la nullita del prov-
vedimento perdifettodi prova, I'il-
legittima determinazione della
rendita catastale, ]amancanza dei
presupposti della revisione par-
ziale del classamento.- e, nel me-
rito, gli ervori nei caleoli perché
non siera rispettata lamedia arit-
metica ponderata.

Oltretutto, sono stati presentati
i primi ricorsi cumulativi, am-
messi dalla recente sentenza n.
4490 del 22 febbraio 2013 della Cor-
te di Cassazione - Sezione Tribu-
taria.

Eeco che, a partire da luglio
2013, le prime sentenze della Com-
missione Tributaria Provinciale
di Lecce hanno annullato gli ac-
certamenti catastali per un totale
difetto di motivazione, tenuto con-
to che la motivazione costifuisce
T'elemento centrale e qualificante
degli atti impositivi, attraverso
cui I'Agenzia del Territorio deve
rendere palese il ragionamento in
base al guale é stata indotta ad
adottare il relativo provvedimen-
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to e a dargli un determinato con-
tenuto.

Orbene, dalla generica motiva-
zione dell’atto impugnato non &
dato conoscere le medalita di ri-
levazione dei valori medi, né gli
atti di trasferimento monitorati e
rilevati, né la metodologia e la
bonta dei sistemi di rilevazione,
né la specifica menzione dei rap-
porti e del relativo scostamento,
con conseguente limitazione del
diritto di difesa del contribuente
interessato.

Secondo i giudici di merito, nel-
la fattispecie, il singolo contri-
buente leccese si & trovato nella
impossibilita di verificare se sus-
sistessero realmente le anomalie
poste a base della revisione del
classamento (quale imprescindi-
bile presuppostodell'attodiriclas-
samento) e se ed in qual misura le
asserite anomalie avessero inciso
sulla classe dei singoli immobili.

Infatti, 1a mera indicazione del-
la nuova classe non é sufficiente
ad offrire elementi idonei a far
comprendere il motivo dello spe-
cifico mutamento.

Inoltre, secondo i giudici lec-
cesi, conlacarenza di motivazione
dell'avviso di accertamento con-
corre anche una palese violazione
dell'articolo 61 del Dpr 1142/1949.

Infatti, tale norma impone la
necessita del confronto delle unita
immobiliari da riclassare con “le
unita tipo™ ai fini del collocamen-
to nelle categorie e classi presta-
bilite per zone censuarie.

Sull'ufficio gravava I'assolvi-
mento del suddetto onere proba-
torio, chenonéstatoassolutamen-
te assolto durante il processo tri-
butario.

Ebbene, nonostante le corrette
decisioni dei giudici di prime cu-
re, Famministrazione finanziaria
sta rispondendo dal gennaio 2014,
con la presentazione di una va-
langa di appelli dinanzi alla com-
missione tributaria regionale, do-
po aver presentato ricorso al Con-
siglio di Stato di cui in presen-
tazione.

Purtroppo, di fronte all’ostina-
zione dell’Agenzia delle Entrate a
voler procedere con il rischio di
pesanti condanne alle spese in ca-
so di soccombenza nei giudizi di
appello, la seconda parte della bat-
taglia contro il riclassamento ca-
tastale della maggior parte degli
immobili presenti nel territorio
comunale di Lecce comportera
inevitabilmente un costo per i
contribuenti che dovranno soste-
nere I'anticipo delle spese.




