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DI MAURIZIO VILLANI*

a giustizia tributa-

ria non deve piu di-

pendere dal Mef:

per una gquinta ma-
gistratura tributaria real-
mente autonoma, terza e
costituzionalmente ricono-
sciuta,

La legge n. 130 del 31
agosto 2022 ha introdotto
una svolla importante per
la giustizia tributaria in
Italia, istituendo la quin-
ta magistratura tributa-
ria. [ punti salienti di que-
sta riforma hanno riguar-
dato: il reclutamento dei
giudici tramite concorso
pubblico; 'eserecizio stabi-
le e professionale della fun-
zione giurizdizionale; la
nascita delle Corti di giu-
stiziatributaria di primo e
secondo grado.

Sitratta di un interven-
to certamente significati-
vo, ma non ancora saffi-
ciente a garantire una pie-
na autonomia ordinamen-
tale della giurisdizione tri-
butaria. La riforma, infat-
ti, ad oggi resta ineomple-
ta finché l'organizzazione,
l'amministrazione e il fun-
zionamento della giusti-
zia tributaria continuano
a dipendere dal ministero
dell'economia e delle finan-
ze (Mef).

Tale collocazione ad og-
i non & compatibile con la
natura della funzione eser-
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citata dai magistrati tribu-
tari, poiché le corti di giu-
stizia tributaria sono chia-
mate a decidere controver-
sie (di circa 24 miliardi
ogni annol nelle quali 'am-
ministrazione finanziaria
& parte sostanziale del rap-
porto e, attraverso le pro-
prie articolazioni, anche
parte processuale.

Dunque, il punto non &
mettere in discussione la
correttezza olindipenden-
za personale del singolo
magistrato tributario, né
sostenere l'esistenza di un
conereto condizionamento
delle deecisioni.

La questione e diversa e
riguarda l'assetto istitu-
zionale della nuova giuri-
sdizione tributaria, in
quanto in un sistema fon-
dato sui principi di terzie-
ta, indipendenza e impar-
zialita, non & coerente che
il ministero. al quale & ri-
conducibile 'amministra-
zione fnanziaria, conti-
nuiaorganizzare e gestire
il giudice chiamato a deei-
dere le controversie tra fi-
sco e contribuente. Questa
criticita e stata sollevata
anche dalla commissione
europea nella relazione
sullo stato di diritto 2025,
dove sono state registrate
le preoccupazioni del Con-
siglio di presidenza della
giustizia tributaria riguar-
do ai limiti strutturali e di
rigorse derivanti dal con-

indipendenti

Giustizia tributaria fuori dal controllo del Mef

Il convegno sulla giustizia tributaria al Senato

trollo del Mef. Nemmeno
la sentenza n. 204 del
2024 della Corte Costitu-
zionale risolve il problema
profondo. La Corte ha di-
chiarato inammissibili al-
cune questioni relative
all'indipendenza dei giudi-
ci tributari, valorizzando
il progresso della riforma
e I'assenza di una dimo-
sgtrazione conereta di inter-
ferenze sullo ius dicere.
Tuttavia, 'inammissibili-
ta non equivale a piena
conformita sistematica.
Resta al legislatore il com-
pito di completare la rifor-
ma e assicurare garanzie
pin elevate, coerenti con
Pevoluzione della funzio-
ne e con la sensibilita euro-
pea in tema di statoe di di-
ritto,

Percompletare il percor-
so diriforma e tutelare i di-
ritti patrimoniali e la liber-
ta economica dei contri-

buenti sarebbero pertanto
fondamentaliiseguentiin-
terventi: passaggio al mi-
nisterodella giustizia; raf-
forzamento dell'autogover-
no: riconoscimento costitu-
zionale. Circa il primo pun-
to, occorre trasferire la ge-
stione amministrativa e
organizzativa delle corti
tributarie al ministero del-
la giustizia, seguendo il
modello dell'art. 110 della
Costituzione, per posizio-
nare la struttura in una se-
de istituzionale neutrale.
Ed ancora, & necessario
trasformare il consiglio di
presidenza della giustizia
tributariain unorganode-
cisionale effettivo (non so-
lo consultivo), con pieni po-
teri su assegnazioni, tra-
sferimenti, provvedimen-
ti diseiplinari, gestione
delle risorse e controllo
delle piattaforme del pro-
ceaso telematico. In meri-

to al riconoscimento costi-
tuzionale, sarebbe oppor-
tuno inserire espressa-
mente la quinta magistra-
tura allinterno della Co-
stituzione (in linea con gli
articoli 101, 108e 111} per
blindare l'indipendenza
dei giudiei da future rifor-
me che potrebbero subordi-
narli nuovamente al pote-
re fiscale. In questo qua-
drodicomplessiva valoriz-

zazione del sistema, volto

a garantire una reale pa-

rita delle parti, =i inseri-
sce perfettamente anche
la proposta, costantemen-
te sostenuta dalla Lapet,
di estendere il patrocinio
tributario a quei professio-
nisti che ne sono attual-
mente, e ingiustificata-
mente esclusi.

In conelusione, tutto cio
contribuirebbe a rendere
lo Stato pin giusto, pitau-
torevole e pit conforme ai
principi dello Stato di di-
ritto.
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