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Maurizio ViLLant, Per un “giusto” processo tributario, Galatina, Congedo editore,

2000, pp. 171.

Con la pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale n. 233 del 07/10/2015 - Supple-
mento Ordinario n. 55, il volume in esa-
me, ormai vecchio di eta (& stato infatti
pubblicato nel 2000), & “tornato al cen-
tro” e lo si puo consultare gratuitamente
su internet (1).

Il lettore si accorgera che la riforma
appena varata ha fatto propria la neces-
sitd — da sempre avvertita dall’A. — di
rendere piu giusto ed equo un processo
— quale quello tributario — che, prima
degli attuali provvedimenti, metteva il
cittadino contribuente in una condizione
di manifesta inferiorita e soggezione nei
confronti del fisco.

La singolarita del volume & di esse-
re articolato non per capitoli ma per
“schede”: ogni scheda ha per oggetto uno
dei momenti significativi del procedi-
mento tributario cui fa seguito la propo-
sta di modifica legislativa. Si tratta di
ben 27 schede, cosi suddivise:

- parte prima - “Modifiche al proces-
so tributario” - 18 schede

- parte seconda - “Modifiche all’isti-
tuto dell’autotutela” - 1 scheda

- parte terza - “Maggiore tutela del

segreto bancario e professionale e degli
accessi al domicilio” - 1 scheda

- parte quarta - “Modifiche al siste-
ma della riscossione” - 5 schede

- parte quinta - “Rapporti tra pro-
cesso penale e processo tributario” - 2
schede.

Il volume & concluso da un “Decalo-
go del cittadino contribuente” e dalla
“Sintesi delle modifiche legislative pro-
poste”.

Larecente riforma, che & frutto di un
progetto di legge elaborato da Villani e
presentato al Senato il 6 agosto 2014 dal-
la senatrice Gambaro, al momento acco-
glie solo una parte delle proposte Villani,
ma si tratta di modifiche molto rilevanti,
tutte da accogliere con favore. Ricordia-
mo che i principali istituti giuridici intro-
dotti riguardano la possibilita di concilia-
re in Appello, la possibilita di ottenere i
rimborsi subito senza attendere il pas-
saggio in giudicato della sentenza e la fa-
colta di chiedere la sospensione degli atti
e delle sentenze negative in sede di ap-
pello e di giudizio di Cassazione.

Inoltre, l'intervento normativo ha
previsto:

1) www.studiotributariovillani.it/ public / documenti/ riforma/ Giusto_processo_tribu-

tario.pdf.
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- 'estensione del reclamo finalizza-
to alla mediazione (art. 17-bis del decre-
to) a tutte le controversie indipendente-
mente dall’ente impositore nonché alle
controversie catastali e alle controversie
proposte avverso atti reclamabili;

- linnalzamento del valore delle
controversie in relazione alle quali il
contribuente puo stare in giudizio anche
personalmente, da 2.582,28 euro a
3.000,00 euro;

- la condanna alle spese di lite sem-
pre nell’ipotesi di soccombenza.

Ma non & tutto. Il processo di rifor-
ma deve continuare nel senso di consen-
tire la testimonianza ed il giuramento
nella fase istruttoria, per non limitare e
penalizzare il diritto di difesa e, soprat-
tutto, deve continuare per il riordino ge-
nerale di tutta la struttura delle Com-
missioni tributarie che, per il principio
di terzieta tassativamente previsto dalla

REcENSsIONI

legge delega e dall’art. 111 della Costi-
tuzione, non solo devono cambiare il no-
me in Tribunali tributari e Corti di Ap-
pello tributarie ma, in ogni caso, non
devono piu dipendere dal Ministero del-
I’Economia e delle Finanze, che & una
delle parti in causa, ma dal Ministero
della Giustizia o dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, con giudici tribu-
tari a tempo pieno, specializzati e so-
prattutto ben pagati (non come oggi a
25,00 euro lordi a sentenza depositata!),
non essendo sufficienti le sezioni specia-
lizzate per materia.

Come si vede, la mission del volume
di Villani non é esaurita; ne permango-
no l'interesse e l'attualita perché sono
ancora da conseguire importanti risulta-
ti normativi in modo che anche il proces-
so tributario rispetti il principio del “giu-
sto processo” previsto dal nuovo articolo
111 della Costituzione. (Elio Perrone)
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